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Prihovor Zuzany Subovej, predsedni¢ky Piratskej strany -
Slovensko

Na lepsie pochopenie nasho programu, s ktorym ideme do parlamentnych volieb 2023, len
struéne pripomeniem, ako funguju nase politické mafie, ktoré nas do sucasného chaosu a
marazmu dostali.

Termin politické mafie sa dnes beZne pouzZiva na opisovanie uzavretych skupin nasich politikov,
byrokratov a inych mocnych ludi, ktori vyuZivaju svoj vplyv a postavenie na dosiahnutie
osobného prospechu, presadenie svojich zdujmov a upeviovanie politickej a finanénej moci.
Politické mafie nahradili klasické politické strany, ktoré uz zZial nemdame. Nemame ani
demokraciu a pravny stat. Pripomenme si, ako funguju a aké désledky to ma na obcanov a celu
spolocnost.

Politické mafie preferuju svojich spojencov, priatelov alebo rodinnych prislusnikov - znamych
to "naSich [fudi" pri obsadzovani doblezitych pozicii a ziskavani Ilukrativnych zmldv.
Prostrednictvom riadenej korupcie vyzaduju uplatky a vyhody od podnikatelov a organizacii za
priaznivé rozhodnutia alebo uprednostfovanie zo strany vlady. Uzatvaraju medzi sebou tajné
dohody, aby si zvysili svoj profit z tunelovania verejnych financii, zabezpecili svoje pozicie a
rozSirovali svoj vplyv. Nestitia sa ani zastraSovania a vydierania na potlacenie opozicie alebo
kritiky a suc€asne si tak udrziavaju kontrolu nad politickymi procesmi a kli¢ovymi institdciami,
vratane ministerstiev a ostatnych uradov, policie, prokuratury a sudov. Ako hola skuto¢nost sa
dnes berie manipulovanie a ovplyviiovanie vysledkov volieb a referend vymenou za hlasovanie
za kandidatov alebo politické priority politickych mafii. Potvrdzuje to aj totdlne ovlddanie médii
a verejnopravneho rozhlasu a televizie finan¢nou oligarchiou. Kontroluji média, aby mohli
ovplyvriovat verejni mienku a potlacat informacie, ktoré by mohli ohrozit ich pozicie.
Vytvaraju si paralelné ekonomické struktary, ktoré im umoZniuju udrZiavat kontrolu nad
nelegdlnymi podnikatelskymi operaciami a pranie Spinavych penazi. Tento proces sa naplno
rozbehol po roku 2006. Vysledkom je koniec demokracie a pravneho $tatu. Delba moci na
zdkonodarnu, vykonnu a sudnu nefunguje a totdlne absentuju vSetky demokratické kontrolné
mechanizmy, vratane tajnych sluzieb. Agenti tajnych sluzieb sa dostali dokonca do vedenia
uradov a institucii!!l Také dlhé su prsty mafie.

Boj proti politickym mafidam a korupcii je narocny, ale nie nemozny. Nas program je jasny, ako
je jasna nasa priorita - Depolitizacia. Je to jednoduché. Musime si zobrat naspat Urady a
institlcie, ktoré nam mafia ukradla. Musime ju zbavit moZnosti dosadzovat si svojich ludi na
miesta v Statnej sprave, korumpovat fudi ich vlastnymi peniazmi a vykradat verejné financie -
nase peniaze.



Styl ovladania a manipulovania fudi politickymi mafiami sa rozsiril po celom svete. Pirdtov, ¢o
je celosvetové hnutie, nam akoby zoslalo samo Nebo, ktoré sa uz na to neméze pozerat. Peklo
je prazdne, vsetci zloduchovia su na Zemi, su aj v nasej krajine a myslia si, Ze nas ako tupé ovce
moZu ovladat. Ukazme im, Ze sa mylia. S vaSou pomocou ich na Slovensku vyZzenieme tam, kam
patria.

Nas program ma tri casti. Prva je o uchopeni moci obéanmi a postupnom zavadzani
nevyhnutnych zmien v spravovani Statu. Druha sa venuje rieSeniu sucasnych problémov
a buducich vyziev v najdélezitejSich odvetviach hospodarskeho a spolocenského Zivota a
nadvazuje na program Eurdpskej piratskej strany, ktorej sme riadnym c¢lenom. Tretia cast
predstavuje Styri najdolezitejSie reformy, ktoré maju z nasho pohladu pre Slovensko a jeho
obfanov zasadny vyznam: Depolitizicia Statnej sluzby, Reforma otvoreného vladnutia,
Digitalna transformacia a Reforma politickej spravy statu. Prilohu programu tvori 7 principov
dobrého vladnutia, ktorymi sa bude strana, jej ¢lenovia a zvoleni poslanci riadit v pracovnom,
osobnom a spolo¢enskom Zivote. Sucastou programu su dalSie prilohy, ktoré dokumentuji
navrhované rieSenia. Na zaver tiez predstavujeme ¢lenov koordina¢ného timu, zodpovednych
za pripravu volebného programu a koordinaciu volebnej kampane. Podakovanie patri aj
spolupracujucemu obcianskemu zdruzeniu, odbornému timu Féra ob¢anov Slovenska, ktoré sa
od roku 2006 usiluje o ocistu verejného sektora od zhubného vplyvu finanénej oligarchie a
poskytlo nam cenné rady a odporucania.

Zuzana Subova,
predsednicka



Vizia Piratskej strany - Slovensko

Slovensko ako demokraticky a pravny Stat reSpektujuci slobodu obcanov, ich pravo na
sukromie a ochranu osobnych udajov, s nulovou toleranciou ku korupcii, s otvorenou a
doveryhodnou vladou, ktora udrziava krajinu v prosperite a vedie ju k energetickej a
potravinovej sebestacnosti.

Poslanie

Depolitizovat' $tatnu sluzbu, ochraiiovat vo veku digitalizacie slobodu a prdva jednotlivca,
podporovat’ otvorené vladnutie, presadzovat participativnu formu demokracie a priame
uplatiiovanie moci ob¢anow.

Hodnoty

Sloboda, Cestnost, Uprimnost’, Spravodlivost, Tvorivost, Kvalifikovanost, Solidarita

Zhrnutie toho, ¢o chceme

1. ZnemoZnime politikom dosadzovanie svojich I'udi do uradov. Urobime to
depolitizaciou podla pripravenej zmeny zakona o Statnej sluzbe.

2. ZnemoZnime oligarchom tunelovanie verejnych financii nastr¢enymi politickymi
stranami. Urobime to pripravenymi zmenami v systéme otvoreného vladnutia.
Klepneme po prstoch kazdému, kto sa pribliZi k verejnym financiam - nasim
peniazom s imyslom kradnut.

3. Nadradime moc obc¢anov nad moc volenych funkcionarov. Urobime to
pripravenou Upravou referenda, zmenou volebného zakona, zmenami v ustave
a nevyhnutnymi zmenami v sprave Statu.

4. Pripravendu digitalnu transformaciu pouZijeme spolu s reformou otvoreného
vladnutia ako prostriedok na boj s korupciou, na kontrolu pouZitia verejnych
financii, na zjednodusSenie administrativy, odstraniovanie byrokracie a zvySenie
transparentnosti v riadeni Statu.

Realizovanim uvedenych Styroch bodov, dalej rozpracovanych vo volebnom programe,
vznikne systém riadenia statu, ktory zvysi Zivotnu uroveri a celkovu kvalitu Zivota ob¢anov
vo vSetkych oblastiach, a najma vrati ob¢anom strateni doéveru v Cestné a spravodlivé
spravovanie verejnych zaleZitosti v prospech obcanov.



I.¢ast’

Uchopenie moci obéanmi a nevyhnutné zmeny v spravovani $tatu

V tejto Casti je program zamerany na nastolenie a trvalé udrZanie kontinualneho vykonu
moci ob¢anov v silade s ¢lankom 2 odsek 1 Ustavy SR legislativnymi zmenami, ktorych
dosledkom bude prirodzené nadradenie vykonu moci ob¢anov priamo nad vykon moci
obCanov prostrednictvom nimi volenych zastupcov, ktory bude realizovany
depolitizovanou verejnou sluzbou spésobom otvoreného vladnutia v organizacne
a finan¢ne decentralizovanom State.

Depolitizacia

Ked nefunguje Statna sluzba, nefunguju ministerstva a dalSie urady a krajinu nema kto odborne
riadit. Na vine su politické nominacie a dlhé prsty politikov. Riesenie vidime v depolitizacii,
odstrihnuti politikov od dosadzovania svojich ludi do Uradov. Preco je to tak a ako sa to da
zmenit?

1. Po zrudeni Uradu pre $tatnu sluzbu v roku 2006 sa miesta neobsadzuju vyberom najlepsieho
z prihlasenych. Obsadzuju sa stranicky "naSimi ludmi". Po volbach sa tito nahradia inymi
"nasimi ludmi" a cely systém pripomina plantaZ, na ktorej politici pestuju korupciu. TaZia z nej
oligarchovia v pozadi nastréenych politickych stran. Pre politické strany a ich nominantov vo
verejnych funkciach nerozhoduju pri obsadzovani miest vo verejnej sprave vedomosti,
schopnosti a zru¢nosti, staéi ten spravny dres, to spravne stranicke tricko. Uroveri prace
takychto Uradov je potom Zalostna. Ziskat odbornikov do takéhoto nestabilného prostredia je
problém, je to priam nemozné. To sa odraza na schopnosti (lepSie povedané neschopnosti)
ministerstiev pripravovat koncepcné a strategické materidly k udrzatelnému rozvoju
jednotlivych odvetvi, a aj na schopnosti dlhodobo a systematicky ich realizovat. Po Styroch
rokoch nastupia vymeneni "nasi ludia" a vSetko zacina odznova ako na zelenej luke. SUkromny
zaujem prevldda nad verejnym zaujmom a ni¢ nefunguje tak, ako by mohlo a malo. Obcan z
toho ma len trapenie, profituju oligarchovia a nimi najati politici. Ci uZ je to v zdravotnictve,
Skolstve, doprave, kulture, v socidlnom zabezpeleni, hospodarstve, obrane, vnitre a v
samotnej verejnej sprave.

2. Cely systém statnej sluzby je vinou politikov v podruci oligarchov prepolitizovany a
nestabilny. Odrdza sa to na nekvalite verejnych sluzieb, na rozbitych cestdch, padajlcich
mostoch, nefungujicom zdravotnictve, zlom Skolstve, zahrabavani kultdary a potlacani



narodného povedomia pod zem, vyhadzovani pefazi na zbyto¢nosti a na tunelovani verejnych
financii. Prepustenie z prace je jednoduché, lebo niekedy je potrebné vyhodit aj "naseho
¢loveka" ak prestal posltchat politické instrukcie (nenechal sa korumpovat) a zachcelo sa mu
nebodaj dodrziavat zakony a uprednostriovat verejny zaujem. Tak si politici pre seba nastavili
legislativu upravujicu Statnozamestnanecké vztahy. O [udskych zdrojoch nerozhoduju
manazéri ale politici - staronovi kadrovaci.

Navrhované riesenie: Striktné oddelenie politickej zodpovednosti a pravomoci politického
nominanta od zodpovednosti manaZzéra za riadenie Uradu. Obsadzovanie miest na Uradoch
(napr.Rady pre statnu sluzbu). Odpolitizovanie Uradov prinesie dlho ocakavanu stabilizaciu,
profesionalizaciu a politickl neutralitu Statnej sluzby. Prakticky to znamenda menej korupcie,
viac odbornosti, vyssiu kvalitu a efektivnost v spravovani verejnych zaleZitosti a zabezpecovani
dostupnosti a kvality verejnych sluZieb. Zaroven zavedieme hmotnu zodpovednost politikov.
Depolitizacia je svetielko na konci tunela. O tom, ako to chceme urobit, piSeme podrobnejsie
v IIl. &asti, Styri klic¢ové reformy, 1.Depolitizacia $tatnej sluzby.

Nastolenie moci obéanov v suilade s dstavou

Chceme, aby obcania rozhodli o nevyhnutnej zmene v spravovani statu. Potrebujeme odstranit
dosledky doterajsej nadvlady oligarchov v pozadi politickych stran a nastolit moc ob¢anov v
sulade s Ustavou. Potrebujeme eliminovat zlo v spolo¢nosti nahromadené za vyse tridsat rokov
"slovenskej demokracie".

Nasim ciefom je legislativne zakotvit priamu demokraciu tak, aby bola realizovatelna
najjednoduchsSou dostupnou formou. Nepochybne sa ndjdu sily, ktoré budu tento ciel
spochybriovat a argumentovat nespdOsobilym obyvatelstvom. Tymto odkazujeme, Ze
nesposobili poslanci pozbierani politickymi stranami na schodoch a na ulici nie su kvalitativne
lepsi, ako bude vyber obcanov, ktori si svojich zastupcov vyberd sami! Uchopenie moci
obcfanmi a postupné zavadzanie zdsadnych zmien v spravovani statu dosiahneme:

» Zosuladenim zakona o podmienkach vykonu volebného prava (zakona ¢. 180/2014 Z.z.)
s ¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR na principe proporcionalneho rozdelenia poslancov. Chceme
objektivnym, spravodlivym, trvalym a transparentnym spdsobom zabezpedit, aby cca
30000 voli¢ov Zijucich v jednej lokalite (teritoriu, ktoré tvori cca 40 volebnych okrskov)
malo jedného poslanca v NR SR, zvoleného z kandidatov, ktorym obcania vyjadrili
doveru uz pred zostavenim kandidatnej listiny, a to bez ohladu na to, ¢i ho podporuje
politicka strana, alebo nie.



> Odstranenim vnutorného rozporu Ustavy SR vo veci vykonu referenda. Na zaklade
predloZenych dbkazov chceme zabezpecit jeho jednoznacnost a bindrny charakter
(ANO/NIE) tak, aby referendum bolo realizovatelné.
» Prijatim legislativnych nastrojov zabezpecujucich vykon moci ob¢anov priamo v
harmonickom vztahu priamej a zastupitel'skej demokracie takto:
= Zjednotenim podmienok pre ucast obcanov bez podpory alebo s podporou
politickych strdn vo vsetkych volbach na zaklade vopred deklarovanej podpory
obcanov, ktorych voleny kandidat zastupuje.

= RozSirenim okruhu priamo volenych funkcii organov verejnej spravy na uroven,
ktord znemozini zneuZzitie moci v State oligarchami a zdujmovymi skupinami
pbsobiacimi v pozadi politickych stran.

= UmoZnenim podania navrhu na odvolanie volenych a menovanych oséb vo verejnej
sprave peticiou podpisanou zdkonom predpisanym poctom voli¢ov. K odvolaniu
dojde v novych volbach vyhlasenych po predloZeni peticie zvolenim iného
kandidata.
» ZvySenim moci obCanov pri rozhodovani tak, aby 1000 obcdanov disponovalo
kompetenciou jedného poslanca, t.j. aby:
= Peticiou podpisanou 1000 ob¢anmi mohli NR SR predlozit navrh zakona, alebo jeho
zmenu.

= Peticiou podpisanou 30 000 ob¢anmi mohli zvolat schodzu NR SR alebo sa obratit
na Ustavny sud.

= Peticiou podpisanou viac ako tisicndsobkom obcanov k poctu poslancov, ktorym
bol prijaty zdkon, alebo uznesenie NR SR, vetovat prijaté rozhodnutie NR SR na
urovni veta prezidenta republiky.

= Peticiou podpisanou 100 000 ob¢anmi predlozit navrh na vypisanie referenda.

» Doslednou kompetenénou a finanénou decentralizaciou chceme umoznit ob¢anom,
aby o svojich Zivotnych podmienkach rozhodovali ti, ktorych sa navrhované riesenia
bezprostredne dotykaju. Aby si obcania, pri reSpektovani rovnosti prav a povinnosti,
spolo¢nymi silami zabezpecovali tie potreby, ktoré obcéan nemoézZe dosiahnut sam,
pripadne so svojou rodinou.

» Organom verejnej spravy financovanym z verejnych rozpoctov potrebujeme priradit
spolocenské postavenie apardtu rezijnej, obCanmi vydrziavanej, nakladovej zlozky
spolo¢nosti, ktorej ¢innost sa musi efektivne prejavit na uc¢innosti vykonnej, zarabajuicej
zlozky aich rozsah tymto limitovat. Zvazit ucelnost udrZiavania institucii verejne;j
spravy, alebo ich ¢asti, ktoré toto kritérium nespl'ﬁajlj.

Ako obcania si musime uvedomit, fe s prdvami a mocou suvisi aj zodpovednost. U¢ast na
zmenach v politickej sprave statu si vyzaduje informovanost, angazovanost a respekt voci inym
nazorom. S obcianskou zodpovednostou a aktivnhou uUcastou na parlamentnych volbéch
mobzeme hlasom pre Piratov prispiet k formovaniu lepsej a spravodlivejsej spolo¢nosti.



Navrhované rieSenia:

a)

b)

f)

g)

Dosledné reSpektovanie Ustavy zarucujucej moc obcanov, ktori ju vykondavaju
prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo a rovnaky pristup k volenym
a inym verejnym funkciam. Trvalé uplatnenie tejto Ustavnej moci ob¢anov.

Zmena volebného zakona a Uprava referenda.

Kandidovanie obc¢anov vo volbach do NR SR a Europarlamentu bez podpory politickych
stran rovnako ako v komundlnych volbach, volbach do samospravnych krajov a pri
volbe prezidenta.

Vyvazenie vsetkych kompetencii jedného poslanca kompetenciou 1000 obcanov s
vynimkou hlasovania v NR SR.

Vyvazenie kompetencie poslanca pri hlasovani v NR SR pravom veta rovnocennym vetu
prezidenta, ktorym budu moct obcania vetovat uznesenie NR SR - prijaty zdkon -
peticiou podpisanou viac ako 1000-nasobkom obcanov oproti poctu poslancov
hlasujucich za uznesenie.

Decentralizované riadenie Statu v ktorom obc¢ania miest a obci budi rozhodovat o
organizatnom usporiadani a riadeni regiénov, delegovani kompetencii a finanénom
zabezpeceni ich plnenia. (Napr. poslancami VUC by sa automaticky stdvali zvoleni
primatori a starostovia obci s ur€itym minimalnym poétom obyvatelov).

Upravenie postavenia verejnej spravy tak, aby mala postavenie apardtu reZijnej,
nakladovej zlozky spolo¢nosti, ktorej Cinnost sa musi efektivne prejavit na Ucinnosti
vykonnej, zardbajucej zlozky v spolo€nosti a jej rozsah bol tymto limitovany.

Podrobnejsie o uchopeni moci obéanmi a nevyhnutnych zmendch v spravovani statu piSeme v

l1l.&asti, Styri klic¢ové reformy, 4.Zmeny v politickej sprave $tatu.
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II.¢ast’

Sucasné problémy a buduce vyzvy rozvoja Slovenska

1. Zahrani¢na politika

Ako clen NATO stojime pred aktudlnymi bezpecnostnymi vyzvami, ako je ruska expanzia,
kybernetické utoky a terorizmus. KlUi¢ové v tejto oblasti bude dalSie rozvijanie spoluprace s
NATO a zvySovanie obranyschopnosti krajiny. Vo vztahu k EU celime viacerym vyzvam
spojenym s implementaciou eurdépskych nariadeni a spolo¢nych politik, ako su migra¢na kriza,
klimaticka politika a obchodné dohody. Spolupréaca so susednymi krajinami, najma s Ceskou
republikou, Madarskom, Polskom a Rakuskom ma pre Slovensko zasadny vyznam. Z tohto
pohladu sa ako doleZité ukazuje pokracovanie spoluprdce v rdmci Visegradskej skupiny. Nasa
krajina sa nachadza v regidne, ktory je strategicky dolezity pre vztahy s Vychodnou Eurépou a
Zapadnym Balkdanom. Osobitne vztahy s krajinami ako Ukrajina, Bielorusko a Balkanske staty
mo&Zu vyznamne ovplyvnit stabilitu a prosperitu Slovenska. Rovnako ako mnoho krajin sa aj my
zaoberame otazkou energetickej bezpecnosti a snahou o diverzifikdciu zdrojov energie. Pre nas
je dolezitd podpora internacionalizacie piratskych stran, konkrétne v podobe medzindrodnej
mimovladnej organizicie Pirate Parties International, ktorej poslanim je podporovat,
propagovat a udrziavat komunikaciu a spolupracu medzi piratskymi stranami vo svete. Piratske
strany sa snazZia o ochranu slobody a prav jednotlivca, prava na informacie, o reformu
autorského prava a patentov, prava na sukromie, digitdlnu transformaciu a otvorené vladnutie
s dérazom na transparentnost verejnej spravy.

Navrhované riesenia:

a) RozSirovanie spoluprace v ramci NATO a EU. Konkrétne budeme posilfiovat svoje vztahy
so spojencami v NATO a aktivne sa zapajat do eurdpskych diskusii a projektov.

b) Zintenzivnenie diplomatickych aktivit a Usilia zameraného na zlepsenie vztahov s
kfu¢ovymi partnermi a zniZzovanie medzinarodného napatia.

¢) Rozvijanie a aktivna podpora regiondlnej integracie a spoluprace v ramci Visegradskej
skupiny a dalSich formatov.

d) Podporovanie reforiem, demokracie a ludskych prav vo Vychodnej Eurépe a na Balkane
s ciefom vyraznejsie prispiet k regiondlnej stabilite a prosperite.

e) ZniZovanie zavislosti na jednom doddvatelovi energie, podporovanie Uusilia o
energeticku sebestacnost a investovanie do alternativnych zdrojov energie.

f) Posilnenie medzinarodnej spoluprace v rdmci PPl a ¢lenstva v Eurdpskej piratskej strane
EPS.

g) Posilnenie medzinarodnej spoluprdce v ramci vyznamnych ekonomicko-hospodarskych
zoskupeni.
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2. Obrana

Pri hodnoteni sucasného stavu nerieSime zlozity komplex vojenskych, strategickych,
technologickych a bezpeénostnych problémov obrany krajiny. Zameriavame sa len na niekolko
vyziev, na ktoré treba neodkladne reagovat. Ide o pokracujucu modernizaciu vojenskych sil,
kedZe ndm hrozi zniZovanie a obmedzovanie bojaschopnosti nasej armady a jej schopnosti
rychlo a efektivne reagovat vzhfadom na zastaranu vojensku technolégiu a infrastrukturu.
Reagovat nielen na moderné hrozby, ale aj na nicivé nasledky Zivelnych pohrém a prirodnych
katastrof. Kybernetické Utoky sa stavaju Coraz sofistikovanejSie a mézu vazne ohrozit kritickd
infrastruktaru a komunikacné systémy statu. Ako ¢len NATO musime aktivne pokracovat v
spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi na obrannych otazkach a na vojenskych cviceniach.
Hybridné hrozby zahfnaju kombindaciu konvencnych a nekonvencénych prostriedkov, ako su
dezinformdcie, sabotdZze a nelegalne aktivity. S tym vSetkym suvisi zabezpecovanie
dostato¢ného mnozstva kvalifikovanych a motivovanych vojakov a odbornikov v oblasti obrany.

Navrhované riesenia:

a) Optimalizacia financnych prostriedkov na modernizaciu vojenského vybavenia a
infrastruktury tak, aby armada bola schopna efektivne celit modernych hrozbam.

b) Optimalizdcia investicii do kybernetickej bezpe€nosti vratane vytvorenia
Specializovanych timov zameranych na odhalovanie a odvracanie kybernetickych
hrozieb. Vytvorenie Specializovaného timu na odhalovanie trollich fariem a
kyberzlocincov.

c) Posilfiovanie schopnosti Slovenska reagovat na spolo¢né obranné vyzvy a aktivna ucast
na vojenskych cvi¢eniach a na spoluprdci s ostatnymi ¢lenskymi Statmi NATO.

d) Vytvéranie stratégii a taktik, ktoré umoznia G¢inne reagovat na hybridné hrozby a
dezinformdcie.

e) Investovanie do vojenského vzdelavania a odborného vycviku s ciefom zabezpecit
dostato¢né mnozstvo kvalifikovanych vojakov a vojenskych Specialistov.

f) Budovanie aktivnych zaloh nielen z byvalych profesiondlnych vojakov a vojakov ZVS, ale
aj mladsich zdujemcov, aby sa nepridavali k militantnym organizaciam na hrane zakona.

g) Pravidelné Skolenia, vzdeldvanie a semindre na Skoldch a v Skolskych zariadeniach
ohladom bezpecnostnych zloZiek statu, rieSenia krizovych situacii, rodinnej a osobnej
pripravenosti.

h) Zabezpecenie obranneja bezpecnostnej vychovy pre vekové skupiny od 17 do 20 rokov.
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3. Pravny §tat a spravodlivost’

Sme za zmenu trestného zakona 300/2005 a to §171-§178 (vyska a prisnost’ trestov je
obludna a nedemokratickd) a zakona 139/1998 (0 omamnych Idtkach, psychotropnych
ldtkach a pripravkoch) ajeho novely zroku 1999 (vymedzenie ldtok nepatri do 21.
storocia), ktoré svojimi drakonickymi trestami nas vracaju spat do stredoveku. Nie je
predsa normalne, aby vrahovia dostavali mensie tresty, ako ludia, ktori si vypestovali
niekol’ko rastlin konopy hasiSove;.

Pozndmka: Hrézu 300/2005 vytvoril autorsky kolektiv Vliadimir Palko (MV SR) - Daniel
LipsSic (MS SR), pdpezskejsi neZ pdpeZ, LipsSic md na svedomi aj stredoveku Vatikdnsku
zmluvu avroku 2006 sa mu nastastie nepodarilo v parlamente presadit’ zdkon, Ze
popieranie Holokaustu nie je trestny cin.

NasSim cielom je regulovana legalizacia konopy hasiSovej, ktora je v praxi najlepsSie
fungujlica z pomedzi $tatov EU na Malte (ako prva krajina EU legalizovala - prijaté
maltskym parlamentom 14.12.2021). Sme teda za implementaciu tych casti, ktoré sa
ukazali v praxi, ako spravne:

1. Zakony adane, ako v pripade tabakovych vyrobkov a alkoholu aich predaj
podmieneny len plnoletym osobam.

2. Kazdy obcan si moZe pre svoju vlastnd spotrebu vypestovat doma 4 rastliny
konopy hasisovej. Okrem rekreacného uzivania, uz aj vazne chori ob¢ania tak budu
mat dostojny pristup ku konope hasisovej, ktora im casto ostava, ako jediné lieCivo
ulavujuce od bolesti, epileptickych zachvatov, atd.

3. Okrem toho, ak si niekto nevie vypestovat konopu hasiSovi sam, bude sa moct
prihlasit do Specialnych konopnych klubov, zriadovanych
pravnickymi, podnikatelskymi subjektami, ktoré budu drzitelmi Statnej licencie
pre tito oblast podnikania s konopnymi produktami, ktoré sa postaraju o pristup
ku konope hasiSovej pre svojich ¢lenov. Tie nebudi mdct mat viac ako 500 clenov
a kazdy c¢len bude moct na denl obdrZzat 7g susenej konopy hasiSovej a na mesiac
maximalne 50g.

4. UZivanie na verejnosti (miestach, kde to je zakdzané - pokuta aZ 235Eur)
a v pritomnosti maloletych (pokuta aZ 500Eur) bude aj nadalej zakazané. Povolené
bude len doma, v prirode na neverejnych miestach, alebo na izemi spomenutych
klubov. Viac ako povolené mnoZstvo drZania konopy hasiSovej, pri sebe mimo
domova, (teda nad 7g) bude posudzované uZ len ako priestupok (medzi 8g-28g
pokuta 100Eur, s mnoZstvom bude pokuta samozrejme rdst). Pokial bude najdena
konopa hasiSova u maloletych, ti budu zaradeni do osobitého vladneho programu
starostlivosti, alebo liecby (maltsky model).

5. llegalne obchodovanie s konopu haSiSovou bude aj nadalej zakazané abude
podliehat prisnym trestom. Samozrejme hovorime tu o obchode s velkym
mnozstvom konopy hasiSovej, ktory je zvacsa riadeny zlocineckymi skupinami.

6. Vpripade velkopestovatelov afarmaceutickych firiem uprednostiiujeme
Kalifornsky model legalizacie. Teda Statom prisne kontrolované, predavané
licencie s prisnou daniovou legislativou. Licencie budd vydané vylu¢ne na jednu
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pravnickii osobu a nebude mo#né s nimi obchodovat’ (velky problém Spanielskeho
modelu). VysSka datniového zataZenie drZitela licencie bude tiez zavisiet od vel'’kosti
jeho planovanej produkcie. Drzitel' takejto produkcie bude moct dodavat' svoje
produkty rovnako na domacom trhu, ako ich aj exportovat (tieZ problém
Spanielskeho modelu). Akakolvek produkcia drZzitelov licencie bude musiet byt
100% BIO. Vsetky chemické hnojiva, pesticidy, herbicidy budu prisne zakazané
a ich pouzivanie bude prisne kontrolované statnym dozorom. V pripade pouZzitia
zakazanych chemickych latok pri pestovani moze byt drZitel licencie pokutovany
vysokymi pokutami aZ do vysky ro¢ného vynosu, alebo mu mozZe byt odobrana
licencia.

7. V pripade zakazanych halucinogénov a psychotropnych latok (napr. MDMA, LSD,
atd’), sme za ich vyuzivanie na lekarske ucely, a to najma v pripade psychiatrov
a psychoterapeutov, kedy su napr. v niektorych Statoch USA s velkym dspechom
vyuzivané na uplné vylieCenie posttraumatickej stresovej poruchy a dalSich
zavaznych psychickych chorob a poruch.

Nasim cielom je zrusit zbyto¢né reStrikéné opatrenia, ktoré podporuju len Cierny trh
a organizovany zloCin. Vstupit modernymi zakonmi do Eur6épy 21. storoCia. Prestat
trestat’ rekreacné uzivanie marihuany, nic¢it' Zivoty mladym l'udom, tym Ze ich zavrieme
nezmyselne do vazenia, casto na dobu vacsiu, ako v pripade trestov za nasilna trestnu
Cinnost. Dat’ zavazne chorym ludom dostojni mozZnost vyuzivat konopu hasiSovd na
lieCebné ucely. A v prvom rade umoznit' vyrazne profitovat $tatu na daniach z obchodu
s konopou hasiSovou. Za ucelom postupného prijatia potrebnych zmien v zakonne, sme
pripraveny docasne vytvorit urad drogového ombudsmana (podmienka - vylucne
odbornik s dostatocnou praxou a vysledkami v obore psychiatria, adiktolégia).

Pochybnosti o pravnom State suvisia s uplatfiovanim dvojakého metra pri rieSeni konkrétnych
pripadov korupcie a klientelizmu. Da sa povedat, Zze uZ historicky ¢elime problémom s
korupciou na réznych Urovniach vlady a v justicnom systéme. Varovné si mnohé konkrétne
pripady, ktoré ukazuju na hlboké prepojenia medzi organizovanym zlo¢inom, podnikatelmi a
politikmi. Existuju oprdvnené obavy tykajlce sa politického zasahovania a vplyvu na sudnictvo
a s tym suvisiaca nedostatocna transparentnost sudnictva. Vo vztahu k médiam a sp6sobu,
akym neplnia svoje poslanie je zrejmé prepojenie ich obsahu so zdujmami vlastnikov tychto
médii a neriesenie konfliktu zaujmov medzi regionalnymi magnatmi a politikmi. Ochrana prav
mensin je na vysokej Urovni, obcas sa vSak vyskytnu problémy s ich plnou integraciou a
ochranou ich prav. Klicom k zmene je reforma otvoreného vladnutia s cielom zabezpecit
vacsiu participaciu ob¢anov do rozhodovania o verejnych zalezitostiach.

Problémy v oblasti sudnictva suvisia so zabezpecenim transparentnosti, efektivnosti a
nestrannosti rozhodovania sudov, s moralkou persondlu "ctihodnych sudcov".. Aj v sudnictve
nardzame na problémy s korupciou, nespravodlivostou a zdihavostou konani. Mnohé stdne
spory trvaju niekolko rokov, o znamena, Ze obcfania nemaju rychly pristup k spravodlivosti. Aj
ked’ korupcia je globalnym problémom, u nas su obavy a podozrenia z korupcie v sudnictve
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pomerne silné. Z Gst renomovanych pravnikov boli vyslovené tvrdenia, Ze sa da kupit

rozhodnutie prvostupriového sudu s garanciou potvrdenia tohto rozhodnutia najvy$sim

sudom. V mnohych pripadoch nie je jasné, ako su rozhodnutia prijimané alebo na zaklade

akych kritérii. Pravdou je, Ze v sudnictve chyba persondl, ¢o vedie k dlhsim ¢akacim dobam na

sudne

konania. Personal sudov je pretazovany aj svojvolnym, korupénym a beztrestnym

rozhodovanim personalu prvostupriovych a odvolacich organov.

Navrhované riesenia:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

m)

RieSenie korupcie a klientelizmu zasadnymi zmenami v policii a prokurature,
transparentnejSie verejné obstardvanie, posilnenie nezdvislosti sudov a podpora
obcianskej spolo¢nosti v boji proti korupcii.

Zavedenie mozZnosti odvolat verejného Ccinitela, pokial kona v rozpore so svojim
vyhlasenim vyslovenym pri verejnom vypocuti pocas kandidatlry na zastavany post.
Prehodnotenie procesu verejného obstaravania, pretoze jeho uplatfovanie v sic¢asnej
podobe vedie k rastu klientelizmu, korupcie a neimernému navysSovaniu cien.
Reformovanie sudnictva so zameranim na reStrukturalizaciu, zvySenie efektivnosti a
skratenie dizky stdnych konani, vytvorenie jasnych kritérii pre vyber a povy$ovanie
sudcov, posilnenie odbornej pripravy a vzdelavania sudcov a transparentnejSie
hodnotenie ich prace.

Posilnenie medialnej plurality, zabezpecenie transparentnosti vlastnictva médii a
podpora nezavislych novinarov a médii.

Zlepsenie antidiskriminacnych zakonov, posilnenie vzdeldvania o mensinach a
zlepsenie integracie mensinovych skupin do spolo¢nosti.

Podporovanie obcianskej spolocnosti, zavedenie mechanizmov priamej demokracie,
ako su referenda, a vytvdranie platformy pre verejnu diskusiu.

Zavedenie elektronického sudnictva a digitalizacia s cielom skratit ¢as sudnych konani
a zvysit transparentnost celého procesu.

Zabezpecenie vzdelavacich programov pre sudcov, aby boli dobre vyskoleni a aby mali
pristup k najnovsim informacidam a technikdm umoZiujicim zvysit kvalitu
rozhodovania.

Zvysenie transparentnosti s ciefom obnovit déveru verejnosti a zabezpecit, aby boli
rozhodnutia a postupy sudov jasné a zrozumitelné.

Zavedenie nezavislych orgdnov na kontrolu sudnictva s cielom poméct identifikovat a
riesit problémy s korupciou alebo nespravodlivostou.

Novelizovanie zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam tak, aby
akdkolvek institucia, ktord je naviazana na verejné zdroje musela zverejnit akukolvek
informaciu, pokial tato nie je v utajenom reZzime. DoterajSia prax verejnych
funkcionarov vo vztahu k zverejriovaniu informacii je v absoliutnom rozpore a
znenim tohto zakona, pretoZe v mnohych pripadoch tieto institicie jednoducho na
zaklade svojvble odmietaju informdacie poskytovat s vedomim, Ze im za to nehrozi
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iadna sankcia. Co nie je utajené, musi byt bez akychkolvek vynimiek zverejnené a to
pod hrozbou znacénej sankcie pre zodpovedné osoby. Treba si uvedomit, Ze zakon o
slobodnom pristupe k informéaciam je jediny ucinny nastroj kontroly verejnej moci,
kedy ob¢an méze kontrolovat verejnych funkcionarov a ich ¢innost. (Napr.pre rezim
utajovanej nakupnej zmluvy musi byt definovana skutkovad podstata Skody alebo
hrozby vznikajucej pri neutajenom rezime).

n) Reforma prokuratiry musireflektovat na spolo¢ensku poziadavku. Stcasné postavenie
generdlneho prokuratora a hlavne koncentracia moci v rukach jedného cloveka musi
byt vyvazena kontrolnymi mechanizmami, ktoré v sicasnosti Generalna prokuratura
nema. Obdobne ako Sudna rada kontroluje sudcov a ich vykon funkcie, tak rovnakym
spésobom by mala fungovat Rada prokuratorov, ktora je v sucasnosti len v Ulohe
Statistu, bez akejkolvek moZnosti kontrolovat cinnost samotného generdlneho
prokuratora, ¢im vznikd neprimerana koncentracia moci v rukach jediného ¢loveka.

0) Zavedenie modelu regulovanej legalizdcie marihuany (po vzore Malty a Kalifornie),
pricom na jej uzivanie sa budu vztahovat rovnaké zakony, ako v pripade tabakovych
vyrobkov a alkoholu.

4. Vnitorna bezpec¢nost’

S narastom digitalnej transformacie sa zvysuje zranitelnost voci kybernetickym utokom a
naroky na ochranu osobnych udajov. Stadle pretrvavaju hrozby spojené s terorizmom a
extrémizmom. Vyzvou pre vnutornu bezpecnost zostava znizovanie kriminality, boj s korupciou
a organizovanym zloc¢inom. Na vnutornu bezpecnost ma vyrazny vplyv migracia a cezhranic¢na
bezpecnost, kontrola hranic a manazment migracnych tokov. Stale naliehavejsia je ucinna
prevencia radikalizacie a nasilia. Stupajuci trend ma nasilie na verejnych miestach ako napr.
agresivne napadanie, strelba, Utoky vozidlami a pod. Pre udrZanie vnutornej bezpecnosti je
kl'd€ova dovera medzi komunitami a policiou. Osobitnu ulohu zohrava krizovy manazment a
pohotova odozva na nddzové situacie.

Navrhované riesenia:

a) Zdokonalovanie ochrannych opatreni, rozvoj silnejSej kybernetickej obrany a prisne
reguldcie a postupy zamerané na ochranu osobnych udajov.

b) Predchadzanie terorizmu a extrémizmu si vyZzaduje kombinaciu spravodlivosti,
vzdeldvania a monitorovania online priestoru, aby sa zabranilo rekrutacii a Sireniu
extrémistického obsahu.

c) Zlepsovanie spoluprdace medzi policiou, pravnymi organmi a nasadenie
technologickych inovacii v boji proti korupcii, kriminalite a organizovanému zlocinu.

d) ZlepsSenie spoluprace medzi krajinami a posilnenie cezhrani¢nej spoluprace pri zvladani
migracie a zvySovani cezhrani¢nej bezpecnosti.
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e)

f)

g)

h)

j)

Zapajanie komunitnych lidrov, vytvaranie a posiliovanie komunitnych bezpeénostnych
zloZiek, vzdeldvanie, psychologickd podpora a monitorovanie online platforiem a
socialnych médii s orientaciou na predchadzanie a potlacanie radikalizujuceho obsahu.
ZvysSovanie pritomnosti bezpecnostnych sil, prevencia a monitorovanie potencialnych
hrozieb nasilia na verejnych miestach.

Posilfiovanie dévery medzi komunitami a policiou, vzajomnych vztahov, komunitnej
policajnej prace a Skolenia pre policiu na zvladanie citlivych situacii pri reagovani na
zvySovanie napatia.

Zvazenie potreby udrziavania dvoch rezortov pre vonkajsiu a vnutornu bezpecnost a
optimalizovanie ¢innosti ministerstiev podla dohodnutych cielov rozvoja Slovenska a
zvySovania kvality Zivota.

Posilnenie pravomoci policajnych zborov v regidnoch spolu s opatreniami na
zabranenie zneuZitia ich prdvomoci vratane mozZnosti vytvorit domobranu v
problematickych lokalitach.

Vypracovanie a aktualizdcia planov krizového manaZzmentu a manazmentu rizik na
pohotové zvladanie prirodnych katastrof, epidémii a inych krizovych situacii
ohrozujucich vnatorna bezpecnost krajiny.

5. Energetika

Velka cast surovin, hlavne ropy a plynu sa dovaza, ¢o je z pohladu dodévatelskej bezpecnosti

rizikovy faktor. Nesporni vyhodu mame v jadrovych elektrarfiach, ktoré garantuju nasu
energetickl sebestacnost z hladiska vyroby a spotreby elektrickej energie. Ako ¢len EU sme
viazani redukovat emisie sklenikovych plynov a prechadzat na CistejSie zdroje energie.

Problémom je tiez prebujnela byrokracia pri vystavbe alebo zavadzani novych zdrojov. Vyvoj v
oblasti energetiky ovplyvnuju rozne faktory, vratane geopolitiky, ekonomiky a technologického
pokroku. Situacia v energetike na Slovensku sa neustale meni a preto je dolezité nepretrzite

sledovat aktualne spravy a analyzy a podla toho operativne reagovat.

Navrhované rieSenia:

a)

b)

c)

Hladanie alternativnych dodavatelov a zdrojov energie s ciefom zniZit zavislost od
jednotlivych statov. Diverzifikovat dodavatelov.

Racionalne a na vedecko-technickych zdkladoch podloZené rozvijanie obnovitelnych
zdrojov energie. Investovanie do solarnej, veternej a vodnej energetiky s ciefom znizit
zavislost na fosilnych palivach a napomaoct dekarbonizacii.

Zateplovanie a modernizacia budov a inych sektorov s ciefom zniZit spotrebu energie a
zvysit energeticku ucinnost. Podporovanie vyuzivania tepelnych ¢erpadiel.
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d) Investovanie do vyskumu novych technolégii so zameranim na akumuldciu energie.
Vyskum vodikovych technoldgii a vodikového hospodarstva.

e) Spolupracovanie so susednymi statmi v oblasti energetiky s cielom zvysit bezpecnost
dodavok a efektivnost vyuZitia zdrojov energie. Podpora flexibility v elektriza¢nej
sustave a podpora smart grid (inteligentnych sieti).

f) Uvolnenie regulacii pri vystavbe novych zdrojov obnovitelnej energie.

g) Podpora vyuzitia geotermalnej energie zjednodusenim legislativy.

h) Podpora budovania regulacného rdmca pre malé moduldrne reaktory pre priemysel
alebo teplarne.

i) Podpora vyuzitia tuhych alternativnych paliv, ktoré sa vyrdbaju z odpadov.

j) Podpora ekonomickej studie o moznostiach vybudovania novej jadrovej elektrarne na
vychode SR.

k) Podporovanie SAV v oblasti inova¢ného rieSenia pri vyrobe energie z horcika s ciefom
jej urychleného zavedenia do praxe a dosiahnutia energetickej sebesta¢nosti.

6. P6dohospodarstvo

Sucasné problémy v pdédohospodarstve sa prili§ neliSia od problémov, ktorym celia
podohospodari v inych eurdpskych krajinach. Napriklad v oblasti klimatickych zmien, ako su
extrémne poveternostné javy - sucha, privalové dazde alebo burky, ktoré maju vplyv na drodu.
Degradaciu pody sposobuje nadmerna orba, chemicka kontaminacia a erézia pody, o vietko
st vazne problémy. Mnoho farmarov ¢eli nizkym cendm za svoje produkty a vysokym ndkladom
na vyrobu. Problémom je tiez dostupnost pédy pre mladych farmarov, vysoké ceny pozemkov
a konkurencia velkych agrofariem, ktoré komplikuju vstup mladych ludi do tohto odvetvia. V
podohospodarstve sa stale vyraznejSie pouzivaju pesticidy a hnojiva. Mnoho farmarov vnima
eurdpske a vnutrostatne predpisy ako obtaZujuce. Strata biodiverzity v désledku intenzivneho
polnohospodarstva bude mat dlhodobé negativne dosledky.

Navrhované riesenia:

a) Podporovanie vyskumu a vyvoja odolnych odrod, investicie do zavlaZovania,
implementdcia systému udrzatelného polnohospodarstva v oblasti p6dohospodarstva
v reakcii na klimatické zmeny.

b) Podporovanie agroekologickych praktik, zalesnovanie, terasovanie svahov a p6dne
zabery s ciefom zastavit degradaciu pody.

c) Podporovanie miestnych potravinovych trhov, zvysenie pridanej hodnoty produktov a
diverzifikacia vyroby v reakcii na ekonomickd nestabilitu.

d) Poskytovanie Statnych a regiondlnych grantov alebo Uverov pre mladych farmarov,
iniciativy na podporu spoluprace medzi generaciami v reakcii na problémy s
dostupnostou pody pre mladych farmarov.
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

Podporovanie biologického podohospodarstva, vyskumu alternativnych metdéd
ochrany rastlin, Skoleni pre farmdrov o integrovanej ochrane rastlin v reakcii na
zniZovanie zavislosti na chemikaliach.

Zjednodusenie administrativnych postupov, lepsia komunikacia s farmarmi o dévode a
vyzname predpisov, digitalizacia procesov v reakcii na odstrafiovanie regula¢nych a
byrokratickych prekazok.

Podporovanie poli s vysSou biodiverzitou, ochrana prirodzenych biotopov a
podporovanie agroekosystémov v reakcii na zvySenie ochrany biodiverzity.
Podporovanie socidlnych podnikov v oblasti farmarstva a podohospodarstva so
zapojenim marginalizovanych skupin obyvatelstva.

Podporovanie takych legislativnych zmien, ktoré povedd k zjednodusSeniu procesu
pozemkovych Uprav. Pozemky sa vykupuju za smieSne ceny preto, lebo vlastnik napr.
dvoch hektarov pédy ich ma na 14 parcelach v podieloch s 8 az 25 spoluvlastnikmi, a
to povedzme na piatich listoch vlastnictva. Takyto stav dlhodobo vyhovuje finanénym
skupinam, ktoré kupuju poédu za drobné (Slovinci predavaju hektar za 15 000 Eur v
priemere, u nas 5x lacnejsie).

Zabezpecenie sebestacnosti v zdkladnych potravinach na 80% pre vlastné obyvatelstvo,
napriek tomu, Ze sme suéastou EU.

Urychlenie pozemkovych dUdprav spolu s Upravou zdkona o dediéstve. Z
nevysporiadanych majetkovych vztahov vznikaju len Skody tak pre vlastnikov, ako aj pre
uzivatelov a hlavne pre stat a obce.

7. Doprava a spoje

RieSenie sucasnych problémov v doprave si vyzaduje velké investicie a inovativne riesSenia.

Situacia sa meni v ¢ase v zavislosti na ekonomickych, socialnych a politickych okolnostiach. V

stru¢nosti ide najma o pretaZzené cesty a dopravné zapchy, zastaranu Zelezni¢nu infrastrukturu,

nizku atraktivnost verejnej dopravy, ekologické problémy, nedostatocné pripojenia na

medzinarodné dopravné siete a bezpecnost na cestach.

Navrhované rieSenia:

a)

RozSirovanie a rozvoj infrastruktury, najma vo velkych mestach ako je Bratislava a
dalsie, predovsetkym krajské mesta. Investovanie do novych cestnych komunikacii a
obchvatov, ktoré by umoznili lepSie rozloZenie dopravy.

Modernizacia zZelezni¢nej siete a vozového parku, zvySenie frekvencie spojeni a
zlepSenie pripojenia medzi mestami. RozSirovanie elektrifikacie trati, vystavba novych
trati, rekonstrukcia existujucich trati a budovanie Zelezni¢nej dopravy ako nosného
ekologického modelu dopravy.
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c) Zavadzanie novych, ekologickych a efektivnych prostriedkov verejnej dopravy, ako su
elektrické autobusy alebo moderné vlaky. Zlepsenie frekvencie, spolahlivosti a
pohodlia verejnej dopravy ¢o mdze povzbudit fudi k ich va¢siemu vyuzivaniu.

d) Podporovanie elektromobility, vybudovanie infrastruktury pre nabijanie
elektromobilov, podpora vyskumu a vyvoja ekologickych technoldgii v doprave.

e) Spolupraca s eurépskymi partnermi na vystavbe a modernizacii prepojeni, ktoré by
umoznili lepSiu integraciu Slovenska do eurdpskych dopravnych sieti.

f) ZlepSovanie infrastruktury (napr. lepSie osvetlenie, kvalitnejsie cestné znacenie),
zvysena policajna kontrola, vzdelavacie kampane zamerané na bezpecné spravanie
vodicov, cyklistov a chodcov.

g) Preferovanie a podpora dopravy na zaklade vodikovych, horcikovych a inych
progresivnych pohonov.

h) Podporovanie Spi¢kovych technolégii v rdmci inovacii v oblasti prepravy, ktoré zvysia
konkurencieschopnost Slovenska vo svetovom meradle.

i) Podporovanie budovania vysokorychlostnych Zelezni¢nych spojov a vlakov na baze
TGV s preferovanim spojenia Praha - Bratislava — KoSice — Kyjev, Budapest — KoSice —
Warszava a Wien — Bratislava — Krakow.

j) Podporovanie okrajovych Zeleznic a ich rentability s ciefom zvySenia efektivnosti
prepravy spolu s rieSenim vytaZenia trati na Slovensku na hranici variabilnych
nakladov. Zvazit presunutie ich ekonomiky pod samospravy.

k) Dokoncenie dialni¢nej siete Bratislava — KoSice a rychlostnych komunikacii Zvolen —
Kosice, PreSov — Vy$né Nemecké a Presov — Rzeszdw s podporou Polska. Dobudovat
dialni¢nu siet Juh — Sever na vychode a zapade a tym zvysit konkurencieschopnost
Slovenska.

[) Podporovanie digitalizacie a priemyslu 4.0 digitalizovanim obci wifi technolégiou
zdarma, a to pre obce do 5000 obyvatelov.

m) RieSenie postovych sluZieb integraciou do obchodnych jednotiek a integraciou
s prepravnymi spolo¢nostami tak, aby sa sluzba dostala do vsetkych obci na
Slovensku.

n) Vytvaranie novych urbanistickych stadii miest a obci tak, aby sa mohla rozsirit
infrastruktara pre osobné bezemisné dopravné prostriedky ako bicykle,
elektrobicykle, kolobezky a pod., a to tak, aby mohli byt ob¢anmi vyuzivané ako
hlavny osobny dopravny prostriedok po meste alebo obci.

o) Urychlenie zavadzania integrovanej dopravy, vystavba zachytnych parkovisk v dosahu
primestskych zastavok.

8. Zivotné prostredie

Evidentna je snaha zvySovat mieru recyklacie odpadu, avsak stile celime problémom s
nelegalnymi sklddkami a nedostatoénym separovanim odpadu. V niektorych oblastiach, najma
v blizkosti priemyselnych zén a v mestach, pretrvavaju problémy so znedistenim ovzdusia.
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Zmena klimy vedie k extrémnym poveternostnym javom a zvysuje riziko erézie pody. Urcité

oblasti Slovenska celia problémom spojenym so stratou réznorodosti Zivocichov a rastlin.

Spotreba vody v niektorych oblastiach presahuje dostupné zasoby, ¢o vedie k suchdam a inym

problémom. Napriek snahdam o diverzifikdciu energetickych zdrojov pretrvava zavislost na

fosilnych palivach.

Navrhované riesenia:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Vzdeldvanie a zvySovanie povedomia obcanov o dblezitosti ochrany Zivotného
prostredia su klucové pre dosiahnutie pozitivnych zmien. Rozhodujlca je spolupracu
medzi Statnymi orgdnmi, sikromnym sektorom a obcianskou spolo¢nostou.
Rozsirovanie infrastruktlry pre separovany zber, zvySovanie povedomia obc¢anov o
dolezitosti recyklacie a zavedenie prisnejsich sankcii za nelegalne skladkovanie odpadu.
Podporovanie verejnej dopravy, zvySovanie povedomia o emisidch z domacnosti a
priemyslu, a investicie do CistejSich technoldgii.

Implementdcia opatreni na zachovanie podnej vrstvy, zalesfiovanie a podpora
udrZatelnych polnohospodarskych pristupov.

Ochranovanie a udrzanie narodnych parkov a chranenych Gzemi, podpora vyskumu
ohrozenych druhov a edukacia verejnosti o doleZitosti biodiverzity.

Podporovanie udrzatelnych pristupov k vodohospodarstvu, investicie do technoldgii na
usporu vody a edukacia verejnosti o doleZitosti Setrného zaobchadzania s vodou.
Zabezpecenie efektivneho hospoddrenia s vodou na Slovensku vratane minerdlnych
zdrojov a zvySenie stupna ich ochrany.

Investovanie do obnovitelnych zdrojov energie, podpora vyskumu a vyvoja v oblasti
zelenych technoldgii a zvySovanie energetickej efektivnosti.

Podporovanie zalesfiovania Slovenska vysadbou drevin, ktoré znizuju vplyv na
klimatické zmeny a vysychanie zdrojov vody vo vSetkych lokalitach. Okamzité
zastavenie neekonomického a rozsiahleho nicenie lesov, ¢o je jeden z dovodov
klimatickych zmien na Slovensku.

Podporovanie podnikov zniZujucich svoje emisie tak, aby zniZovanie emisii malo aj
kladné ekonomické opodstatnenie pre takéto podniky (ak firma investovala a znizila
svoje emisie proti predchadzajucemu roku povedzme o 10 %, tak by nielenze zaplatila
menej o 10 %, ale mohla by aj zhodnotit svoju Usporu a ziskat spadtne financie na takéto
emisné povolenky).

Podporovanie vodozadrinych opatreni, ktoré dokazu predchadzat povodniam a
zasobuju krajinu vodou.

Podporovanie udrzatelného vyuZzivania lesov.
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9. Zdravotnictvo

Oblast zdravotnictva je dlhodobo vystavend mnohym problémom a vyzvam, rieSenia sa hladaju
a najma realizuju tazko. Do hladania a implementacie rieSeni musia byt aktivne zapojeni lekari,
zdravotnicki pracovnici, pacienti, Statna sprava a verejnost. Ide najma o podfinancovanie a dlhy
nemocnic. Vela nemocnic ma problémy s dlhmi a ¢asto celia nedostatku financii na prevadzku
a investicie. Alarmujuci je nedostatok zdravotnickeho personalu, najma lekdrov a sestier v
niektorych regidonoch a odbornostiach. Zdravotnictvo je v persondlnej krize. Mnoho nemocnic
potrebuje modernizaciu svojho zariadenia a technolégie. Lekari a ini zdravotnicki pracovnici
travia prili§ vela ¢asu administrativou namiesto poskytovania starostlivosti pacientom. Na
niektoré vykony a liecbu sa dlhé ¢akacie lehoty. Systém elektronického zdravotnictva e-Zdravie
celi mnohym problémom a kritike aj ked' bol zavedeny s cielom modernizovat a zefektivnit
zdravotnictvo. MnozZia sa problémy s dostupnostou urcitych liekov. Navrhované rieSenia
vychadzaju z vizie orientovanej na zlepSenie a zvySenie Urovne elektronizacie zdravotnych
sluzieb, rozvoj eZdravia, mobilitu v zdravotnictve, personalizovani medicinu pre presnejsSiu
diagnostiku a kvalitnejsiu starostlivost o pacientov, elektronizované verejné zdravie v prospech
podpory a udrzania zdravia ob¢anov.

Navrhované riesenia:

a) ZvySenie financovania zo Stdtneho rozpoCtu a zavedenie inovativnych modelov
financovania, ktoré by podporili investicie a modernizaciu nemocnic¢nej infrastruktury.

b) Dosledna depolitizacia verejnej sluzby, vratane zdravotnictva.

c) Podporovanie kvalitnych pracovnych kolektivov Kklasifikaciou pracovisk v
nemochniciach, miesto klasifikacie nemocnic ako celku; kvalitnému kolektivu
priznat’ klasifikaciu celoStatneho pracoviska s prislusSnym ohodnotenim, aj ked
nemocnica ako celok uvedenu uroven nedosahuje.

d) Zvysenie dorazu na persondl - umoZznit vychovu mladych odbornikov dovtedy, kym
eSte mame skusenych lekarov; kym Rada rozpoctovej zodpovednosti predpoklada
bankrot Statu do 8 rokov, zdravotnictvo bude kazdy rok ochudobriované o dnes uz
nadsluhujucich dochodcov, ktori uzZ nebudud moct dalej pracovat a svoje skisenosti
nemaju komu odovzdat; medicina je oblast v ktorej odbornici vyrastaju pod
dozorom uZ skusenych odbornikov, alebo na Skodu pacientov sa u¢ia na svojich
chybach. Hovori sa, Ze chyby lekarov leZia na cintorinoch.

e) RozloZenie ,zdravotnickej hydry“ a spravodlivé odsudenie jej clenov.

f) Diferencované prispievanie na zdravotnu starostlivost, ktoré sa prispievatelom
prejavi v nadStandardnom servise pri rovnakej zakladnej lekarskej starostlivosti
pre vSetkych pacientowv.

g) Priznanie zodpovedajucej priority zdravotnictvu v systéme rozdelovania verejnych
zdrojov.
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h)

j)

k)

p)

qa)

t)

ZvySovanie platov, vytvaranie stimulov pre mladych Studentov, aby sa rozhodli pre
kariéru v zdravotnictve, a aktivne zahrani¢né naborové kampane.

Poskytovanie Statnych a eurdpskych grantov a inych foriem financovania pri obnove a
modernizacii zariadeni.

Zavadzanie digitalizacie a automatizdcie administrativnych procesov razantnejSim a
efektivnejSim sp6sobom.

ZlepSovanie organizacie a planovania v nemocniciach, celoplo$né zavadzanie systémov
manazérstva kvality a zavadzanie elektronickych systémov na sprdvu cakacich listov
spolu so zvySovanim potrebnych kapacit.

VylepSovanie a aktualizdcia systému elektronického zdravotnictva, zapojenie
odbornikov a konzultacie s pouzivatelmi na identifikdciu a odstrafiovanie problémouv.
Optimalizovanie a zvySovanie transparentnosti procesu registracie a obstaravania
liekov a zlepSovanie komunikacie s farmaceutickymi spolo¢nostami.

Vyuzivanie elektronického zdravotnictva a nastrojov podpory tak, aby ob¢ania mali
pristup k Udajom o svojom zdravotnom stave.

Podporovanie a Sirenie osvety medzi obéanmi tak, aby sa naudili chranit svoje citlivé
Udaje a pouzivat inteligentnych asistentov a sluzby, ktoré im pomo6zu v Gsili dIhsie zostat
aktivni.

Podporovanie inovacii v zdravotnictve s dérazom na ochranu osobnych udajov, prav a
slobod obcanov.

Zvaienie zmien v systéme zdravotnych poistovni s tym, Ze VSZP bude nosnou
poistoviiou a ostatné sukromné poistovne budu poskytovat nadstandardné sluzby.
Presadzovanie takych dprav patentovych prav na lieCiva, ktoré by umoznili
konkurenénu vyrobu lie€iv a zniZzovanie vysokych cien za niektoré lieky.

Navodenie zmien v systému fungovania Statnej poistovne tak, aby vynakladala
finanéné prostriedky na zdravotnu starostlivost efektivnejsie (ak VSZP ponuka
nezamestnanym penaZzenku zdravia vo vyssej hodnote ako prijima platby zo Statu, tak
takto vynalozené prostriedky vytvaraju dieru v jej financovani).

Zmenenie sp6sobu odmenovania vedenia Statnych nemocnic tak, aby pri zachovani
kvality zdravotnej starostlivosti boli motivovani nakladat s finan¢nymi prostriedkami
hospodarne.

10. Skolstvo

Problémy v Skolstve su komplexné a vyzaduju si koordinované a dlhodobé kroky na drovni
§tatu, regionalnych orgdnov, $kol, ucitelov, Ziakov a rodicov. Skolstvo je predovietkym
podfinancované, dlhodobo sa do skolstva investuje menej, ako v inych eurdpskych krajinach.
Mnoho odbornikov a ucitefov tvrdi, Ze Skolstvo potrebuje hlboku reformu. Eliminacia tychto
problémov si vyZaduje aktivne a koordinované kroky.

Skutocna demokracia v Skolskej politike znamend prepojit $tat, regiondlne orgdny, skoly,
zamestnancov $kél, rodiCov a Ziakov. Demokracia a sila v rezorte Skolstva je tvorena
spolo¢nostou, ktora utvara samotné $kolstvo. Skolské kurikulum je zastarané, rychlost vyvoja
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spolocnosti vyZaduje reformaciu a modernizaciu Skolského kurikula, teda obsahov, metdd a
stratégii vzdelavania. Globalna digitalizacia spoloCnosti a nastup Al vyZaduje patri¢né
vzdeldvacie Standardy a vzdeldvacie prilezitosti pre vsSetky vekové kategdrie. Na Skolach
chybaju priestory pre pripadné rozsirenie kapacit Studentov na Skolach. Tento problém zaroven
znemoznuje Skolam rozsirovat svoje mozZnosti a kvalitu vzdelania, tvorbu novych Studijnych
odborov ¢i programov.

Plat ucitelfov je v porovnani s inymi profesiami nizky, ¢o ma vplyv na kvalitu vzdelavania.
Niektoré obsahy ucebnych osnov a metddy pouZivané vo vyuke su zastarané. Integrdcia IT a
digitalnych technoldgii do vzdelavacieho procesu je nedostatocna. Vo vyuke sa malo vyuZivaju
a ucitelia maju malo prilezitosti na absolvovanie kvalitnych Skoleni a tréningov v tejto oblasti.
Nedostatocna je aj integracia Studentov so Specifickymi potrebami. V niektorych skolach su
triedy preplnené, ¢o ovplyviiuje kvalitu vyuky. NaSou viziou je sformovanie vzdelavacich
institdcii, ktoré budu ako vedomostné organizacie poskytovat inovativne a motivujice
vyucbové metddy zamerané na zvySenie kvality vzdeldvania a na precvi¢ovanie digitalnych
zruénosti absolventov potrebnych pre prax. Cielom je vytvorit vzdelavanie pre dostojny Zivot v
digitalnej dobe tak, aby vsetci obéania vedeli vyuZivat vydobytky modernej doby a rozumeli im
a aby si obcania vedeli ndjst primerané zamestnanie a naplnenie v ére robotizacie
a automatizacie a priemyslu 4.0.

K postupnému skvalitneniu Skolstva by prospela ¢o najvyssia decentralizacia kompetencii na
jednotlivé $koly, do ruk riaditefov a rodi¢ov. Skolstvu a podobne aj zdravotnictvu, chybaju
volnotriné prvky a uréitd miera konkurencie. Skoly, ktoré by boli ¢o najsamostatnejsie, by
mohli vytvarat konkurenéné tlaky a metddou pokus/omyl rychlo reagovat na meniace sa
sociospolocenské a vedecko-technické vyzvy, najmda na nasadenie a vyuZivanie umelej
inteligencie.

Navrhované rieSenia:

a) Prijatie ndrodnej stratégie vzdeldvania do roku 2030+.

b) Zavedenie zdkonom garantovaného prispevku, ktorym zabezpecime automaticku
obmenu zariadeni v Skolskom prostredi podla modelu Digitalny prispevok
(http://www.institutdusevnejprace.sk/2022/04/28/tak-teda-ako/).

c) Efektivna regulacia Skolskej siete, najma na useku stredného Skolstva, ktord umozni
kazdému Ziakovi rozvijat sa podla jeho redlneho zdujmu a kompetencne ho vybavi na
flexibilny trh prace v Sirokom horizonte 21.storocia.

d) ZvysSovanie financnych prostriedkov v rozpoCte na Skolstvo a zabezpecovanie
spravodlivejSieho rozdelovania tychto prostriedkov medzi jednotlivé skoly a drovne
vzdelavania.

e) Dohliadanie na transparentnost a spravodlivost vo finanénom toku zo S$tatneho
rozpoctu smerom k zriadovatelom Skolskych zariadeni tak, aby sa do $kol (rozpoctovych
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f)

g)

h)

j)

k)

p)

q)

t)

u)

organizacii) dostal skutoc¢ny stav financného balika. Zriadovatelia nesmu zadrziavat i
zmensovat finanény balik uréeny pre skolské zariadenia.

ZvySovanie hodnoty normativneho financovania $kél ¢o zvysi hodnotu rozpoctového
balika, odmenovaci systém pre zamestnancov $kél a finan¢nu rezervu na nepredvidané
situdcie, pripadne krizové situacie.

Otvaranie novych pracovnych pozicii na Skolach a odstrafiovanie prekdzok v
skvalitiovani edukacnej reality a Skolskej klimy.

Zapajanie prislusnych odbornikov, pedagogickych, nepedagogickych zamestnancov a
rodicov do reformy Skolstva, najméa do procesu planovania a implementacie reforiem.
Zabezpecenie pravidelného hodnotenia a prispésobovanie reforiem potrebam praxe.
ZvySovanie platov ucitelov, zabezpecenie pravidelnej valorizacie a zmeny v platovych
tarifach.

Revidovanie ucebnych osnov a zavadzanie modernych, interaktivnych a praktickych
metdd vyuky. Zaradenie vyucby finanénej gramotnosti do uc¢ebnych osnov od 3.ro¢nika
zS.

Odburavanie byrokratickej zataze riaditelov a pedagogickych zamestnancov s cielom
zefektivnit vyucovaci proces.

Zjednotenie uc¢ebnic a u¢ebnych pomocok na vsetkych zakladnych Skolach tak, aby bola
umoznena plynuld prestupitelnost Ziakov.

Investovanie do digitalnych zdrojov, Skoleni ucitefov a integracie IT do u¢ebnych osnov.
Zabezpecenie kvalifikovanych a erudovanych ucitelov v ramci Skolského systému v
oblasti etickej a osvetovej vychovy.

Zavedenie predmetov podporujucich finan¢nd, ekonomickd a digitdlnu gramotnost,
remeselné prace, procesy digitalizacie a podporu priemyslu 4.0.

Zabezpecovanie potrebnych zdrojov, Skoleni a tréningov pre ucitelov, aby mohli
efektivne pracovat s detmi so Specialnymi potrebami.

Investovanie do vystavby a modernizacie Skolskych budov a Skolskych ubytovacich
zariadeni a Uprava normativov pre pocet Ziakov v triedach.

Motivovanie a Uprava odmenovacieho systému pre pedagogickych zamestnancov, ktori
tvoria inovativne pristupy a aktivity v prospech osobnostného rastu Ziakov.
Podporovanie a rozSirovanie dudlneho vzdeldvania na S$koldch odborného aj
vSeobecného zamerania.

Zavedenie systému moderného manazmentu do riadenia vSetkych typov 3kol,
postaveného na strategickom plane rozvoja vzdeldvacej institucie a jej finan¢nych
potrebach. Tieto parametre budu sluzit ako podklad pre zostavovanie Statneho
rozpoctu a vybilancovanie systému financovania v rezorte skolstva.

RieSenie nedostatku pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov v Skolstve
(nielen ucitefov, ale aj upratovaciek, Skolnikov, kucharok v Skolskych jedalfiach
a pomocnych sil).
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v) RieSenie nedostatku kapacit materskych $kol v niektorych mestach aobciach na
Slovensku (prechod na normativne financovanie aj v pripade MS a normativy vyplacat
z kapitoly ministerstva Skolstva).

w) Pokracovanie vimplementacii reformy obsahu vzdeldvania v zakladnych sSkolach
(pruznejsie stanovovat Uvazky ucitelov a odbornych zamestnancov v skolach tak, aby
Cast ich pracovnej naplne mohlo vyplnit aj doucovanie slabsich Ziakov).

X) Vytvorenie funkéného trhu s u¢ebnicami a u¢ebnymi materidlmi v zakladnych Skoldch
(zabezpecenie dostatku financnych zdrojov pre Skoly na ndkup potrebnych ucebnych
materialov).

11.Rodina a praca

Problematika rodiny a prace reflektuje vyzvy, s ktorymi sa stretdvaju pracujuci a ich rodiny v
dnesnej modernej spolo¢nosti. Vyrazne do nich zasahuju a ovplyviuju ich hospodarske,
socialne, kultdrne a technologické zmeny. Mnoho ludi ma tazkosti zosuladit pracovné a
rodinné povinnosti, ¢o vedie k stresu, vyhoreniu a napatym vztahom v rodine. Mnoho
pracovnych pozicii si vyzaduje dlhé a nepravidelné pracovné hodiny, ¢asto aj nadcasy. Zeny
Casto Celia diskrimindacii alebo prekazkam pri ndvrate do prace po materskej dovolenke. Stupa
pocet rodin, ktoré nemaiju pristup k dostupnym sluzbam starostlivosti o deti alebo starSich
¢lenov rodiny. Neustale pripojenie cez smartfény a e-maily spésobuje, Ze fudia pracuju na ukor
rodiny aj mimo oficidlnych pracovnych hodin. Vysoké ndaklady na byvanie, vzdelavanie a
zdravotnu starostlivost neumerne zvySuju ekonomicky tlak na rodiny. Vela rodin je
rozvedenych, tento pocet stale stupa. Rodinné Struktury su diverzifikovanejsie, co komplikuje
poskytovanie tradicnej podpory a starostlivosti. Viac nez 500 000 ludi na Slovensku,
osamelych rodicov s detmi, Zije v chudobe. Nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov na
najomné byty, na energie, na jedlo, na oblecenie pre seba a pre svoje deti, na vzdelavanie,
na lekarske osetrenie nehradené poistoviiou. 80% su to ZENY so svojimi detmi, ktoré
partner opustil, ochorel, tyral, zomrel.

Navrhované rieSenia:

a) Zavadzanie flexibilnych pracovnych hodin, moznost prace z domu a poskytovanie
detskych jasli a skdlok pri pracovisku s cielom zladit pracu a rodinny Zivot.

b) Zavadzanie striedania smien, zabezpecenie spravodlivého rozlozenia nadéasov a
poskytnutie moZnosti ¢erpania kompenzaéného volna.

c) Implementovanie politik rovnosti pohlavi, podpora ndvratu do prace po materskej a
zabezpecenie flexibilnych moZnosti pre rodicov.

d) Vytvorenie verejnych alebo sponzorovanych programov pre starostlivost o deti,
podpora domadcej starostlivosti o seniorov a zabezpecenie financnej podpory pre
rodiny.

e) VyrieSenie problému rodovej rovnosti a efektu skleného stropu tak, aby doslo v
priebehu 4 rokov k Uplnej rovnoprdvnosti a odstranili sa procesy diskrimindcie.
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f)

g)

h)

j)

k)

o)

p)

qa)

Zavadzanie "digitalnych detoxikacii", politik ochrany sikromia mimo pracovnych hodin
a vzdeldvanie zamestnancov o doleZitosti oddelenia prace od sukromia v rieSeni
zavislosti na informacnych technoldgidch a neustalom pripojeni na Internet.
Poskytovanie ekonomickych stimulov, podpora dostupného byvania a zabezpecenie
Stipendii pre vzdeldvanie v snahe o zniZzovanie ekonomického tlaku.

Rozpoznanie a akceptdcia ro6znorodych rodinnych Struktdr, podpora vychovy v
jednorodicovskych rodinach a poskytovanie zdrojov potrebnych pre regeneraciu rodin.
Zlepsenie ochrany fyzického a duSevného zdravia deti.

Poskytnutie ro¢ného prispevku 2400,- €, &4 200,- € mesacne rodinam s detmi v
chudobe ako pomoc, kym sa zamestnaju a prekonaju tazké Zivotné obdobie.
Poskytnutie prispevku na najomné do vysky 3-mesacného najmu v socialnom,
alebo najomnom byvani aZ do vysky 1500,- €.

Zastavenie bezdomovectva rodin s nizkymi prijmami poskytovanim prispevku na
najomné vo vyske trojmesacného najmu v socidlnom alebo ndjomnom byvani do
vysSky 1500 Eur a zaviazanie obci a developerov na vystavbu najomnych bytov s
prispevkom z prostriedkov EU.

Poskytovanie prispevku na opravu zubov kreditom vo vyske 100,- € rocne pre
osobu na hranici Zivotného minima a zastavenie planovanych poplatkov na
pohotovostiach pre samoZivitelov s detmi.

Poskytnutie dotacie zamestnavatelovi v malej firme na vyplatu jednorodic¢a po
dobu pol roka, ak prijme do zamestnania diskriminovanu osobu na trhu prace.
Upravenie legislativy tak, aby obc¢an mohol zaloZit chranenu dieliiu aj bez
naakumulovanych vlastnych finan¢nych prostriedkov s prispevkom od $tatu.
Oslobodenie prispevku zamestnavatela na predskolsku starostlivost dietata
zamestnanca od dariovej povinnosti.

Zmenenie atestacie odbornikov na dusevné zdravie a umoznenie pristupu ob¢anov
k lekarskej starostlivosti hradenej poistoviiami u psycholégov, psychiatrov,
terapeutov a koucov, resp. bez uhrady.

12.Socialne zabezpecenie

Aj v tejto oblasti sa situacia rychlo meni v zavislosti od ekonomickych, politickych alebo
socialnych okolnosti, a preto je dolezZité pravidelne monitorovat sucasny stav a aktualizovat
jednotlivé politiky v tejto oblasti. Ako v mnohych eurdpskych krajinach, aj u nas rychlo starne
populacia, ¢o vedie k vy$Sim ndrokom na penzijny a zdravotny systém. Socidlne davky a sluzby
su financované z verejnych zdrojov, ktoré su limitované a mézu byt nedostato¢né vzhladom na
rastice pocty dbéchodcov a potencidlne aj nezamestnanych. Rovnako aj dlhodoba
nezamestnanost mozZe viest k vy$Siemu zataZeniu socidlneho systému a zvysuje riziko chudoby.
Mnoho ob¢anov ma problémy s pochopenim a orientaciou v zloZitom systéme socidlneho
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zabezpecenia. Napriek socidlnym davkam prilis vela déchodcov Zije v chudobe alebo na hranici
chudoby.

Zakladny predpokladom uspechu reforiem navrhovanych Piratskou stranou - Slovensko je, Ze
verime, Ze mame v zivote vplyv na akukolvek situdciu. Atmosféra korupcie, protekcie,
kradnutia a strachu o existenciu, je vo vyspelej spolo¢nosti 21. storo¢ia neudrzatelna. Zijeme
v srdci Eurdpy a okolité Staty nds davno predbehli vo vyvoji svojej spolo€nosti, v spravovani
krajiny a v sluibach ob&anom. Piratska strana prijima ZODPOVEDNOST ZA SEBA, SVOIJICH
CLENOV A ZA SVOJE ROZHODNUTIA, ktoré zlepsia zivot Obéanom Slovenskej republiky.
Cielom konkrétnych ndvrhov z praxe je najst najblizsi krok, ktory modze situaciu ovplyvnit
k lepSiemu. Clenovia Pirdtskej strany st samostatne rozmyslajuci odbornici z praxe, ktori robia
aj nové objavy a navrhuju zmeny z dobrych skisenosti z domova a zo zahranicia. Ako vedieme
kampar, rozhovory s obéanmi vedice kzmene? KONTAKT s ob&anom je pre nas VZTAH
DOVERY. VyuZijeme vietky NASTROJE DEMOKRACIE na hladanie uvedomenia a rozhodnutia,
pdjdeme do AKCIE, aby sme dosiahli PRINOS PRE OBCANOV. Budeme priebeine sumarizovat,
vyhodnocovat, ¢o dobre funguje, upriamovat pozornost na ,zabudnuté” zdroje, talenty
obc&anov. Hladdme zdroje, motivaciu k realizacii ciefov. Pomdzte ndm, volte nds! Ano, vo VOLBY
2023 vytvarame u obcdanov zavazok, Ze budeme spolu plne zodpovedni za buduicnost
Slovenska podla toho, koho si zvolime.

Clenovia Piratskej strany- Slovensko pracujeme s faktom, e presvedéenia st menitelné.

Navrhované rieSenia:

a) Stabilizovanie veku odchodu do déchodku s moZnostou postupného zniZovania a
vytvarania trhu prace pre mladsie vekové skupiny. Sucasne s tym rieSenie socidlnej
starostlivosti o najmladsiu generdciu a zlepSovanie moznosti jej sebarealizacie.

b) ZvysSovanie povedomia o dochodkovom sporeni a motivacia mladsich generacii k
vytvaraniu doplnkovych déchodkovych uspor.

c) Inovovanie v oblasti financovania a Uprav sociadlnych a zdravotnych odvodov.

d) Zavedenie novych foriem financovania alebo zvySovanie odvodov pre urcité skupiny
populacie a komplexnd reforma systému socidlneho zabezpecenia.

e) Vytvaranie programov na podporu zamestnanosti, investovanie do odbornej pripravy
a rekvalifikacie, stimulacia ekonomicke] aktivity v menej rozvinutych regiénoch.

f) ZjednoduSovanie procesov, digitalizacia sluZieb, vzdelavanie ob¢anov o ich pravach a
povinnostiach v ramci systému socialneho zabezpecenia.

g) ZvySovanie minimalnych déchodkov, zavedenie Specifickych socidlnych programov pre
starSich ludi a poskytovanie doplnkovych davok pre najzranitefnejSie skupiny
d6chodcov.

h) ZvySovanie denného Zivotného minima aspon na Uroven 75% dennej stravnej jednotky
uréenej Statom.
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i)

j)

k)

Vytvaranie programov na vzdeldvanie obcanov opatrujicich svojich rodinnych
prislusnikov tak, aby sa vedeli o nich ¢o najlepsie postarat.

Opatrovatelsky prispevok pri opatere rodinného prislusnika zvysit tak, aby reflektoval
na potrebu opatery a slUzil ako nahrada priemernej mzdy v hospodarstve.

Zavedenie podpory programu vzdeldvania financnej gramotnosti pre ludi v
produktivnom veku cez Ziadosti zamestnavatela.

Zmenenie systému déchodkového zabezpecenia a vyplacania déchodkov tak, aby do
roku 2025 bol starobny dochodok vyplacany na zaklade dvoch kritérii, a to pocet
odpracovanych rokov a stupen vzdelania. Prinos spociva v tom, Ze sa zjednodusi a
sprehladni proces pridelovania déchodkov, ¢im sa podstatne znizia Statne vydavky na
ich spracovanie, ako aj naklady socialnej poistovne spojené s riadenim a vyplacanim
déchodkov. Efektivita procesu starobnych déchodkov sa stane dynamickd. Zaroven sa
tym rieSi aj problém doéchodkov do budicnosti a vytvara sa istota a buducnost
socidlneho zabezpecenia z pohladu priemyslu 4.0 aZ do roku 2050.

m) Zamedzenie duplicitného prijmu jednotlivcov zo Statneho rozpoctu, napr. vysluhovy

déchodcovia poberaju déchodok a pracuju v Statnej sprave. Podobne prokuratori a
sudcovia na déchodku poberaju dochodok, priplatok k déchodku a plat. Ak zostanu
pracovat v Statnej sprave, budu poberat od statu len jeden prijem.

Osobitne v sociadlnej oblasti:

1. ZASTAVME CHUDOBU - 500 000 I'ud na Slovensku, osamelych rodicov s detmi,
Zije v chudobe. Nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov na ndjomné byty, na
energie, na jedlo, na oblecenie pre seba a pre svoje deti, na vzdeldvanie, na
lekarske o$etrenie nehradené poistoviiou. 80% su to ZENY so svojimi detmi,
ktoré partner opustil, ochorel, tyral, zomrel. RIESENIE: LUDOM a ich detom
v chudobe navrhujeme ro¢ny prispevok 2400,- €, 4 200,- € mesacne, aby mali
pomoc, kym sa zamestnaju a prekonaju tazké Zivotné obdobie. Zastitu nad
Opera¢nymi programami l'udské zdroje Eur6pskej tinie moze prebrat aktivne
stat. Teraz vzdelavaju a pomahaju l'udom odbornym poradenstvom neziskové
organizacie, kde maju k dispozicii kariérnu poradkymiu, profesionalnu koucku,
pravnika, psychologicku, ekonomicku poradkynu a socialneho poradcu. Na
Komplexny program podpory jednordicovskych rodin, na odbornu pomoc, by
mal Stat vyc€lenit 600,- € ro¢ne na jedného jednorodica.

2. ZASTAVME BEZDOMOVECTVO rodin z nizkymi prijmami. RIESENIE: Prispevok
na najomné do vysky 3-mesacného najmu v socialnom, alebo ndjomnom
byvani do vysky 1500,- €.

3. VYSTAVBA NAJOMNYCH BYTOV JE PRIORITA - 100 000 l'udi nem4 kde byvat,
bezdomovci v produktivnom veku. Jednorodi¢ia po odchode zo spoloc¢ne;j
domacnosti, nemaju kde byvat so svojimi detmi, ¢o je dalSich 500 000 Tudi.
Uver ¢loveku sjednym malym prijmom Ziadna banka neda. RIESENIE:
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Zaviazat obce a developerov na vystavbu najomych bytov s prispevkom
z prostriedkov EU.

. ZASTAVME CHUDOBU V PRISTUPE K LEKARSKE] STAROSTLIVOSTI. 300 000
‘udi nema na zubné oSetrene, ktoré nie je hradené Zdravotnymi poistoviiami.
60% Slovakov ma pokazené zuby. Travia svoj Zivot s bolestami zubov, alebo bez
zubnych nahrad. Bezzuby ¢lovek je velky handicap. RIESENIE: Prispevok na
opravu zubov: Kredit 100,- € rofne na osobu na hranici Zivotného minima.
Zastavit planované poplatky na POHOTOVOSTIACH pre samozivitelov s detmi.
. SAMOZIVOTELIA maji problém najst si PRACU na tvizok s flexibilnym
pracovnym casom, skratenym uvazkom, ak sa starajui o jedno a viacej deti.
RIESENIE: Dotovat' zamestnavatelovi v malej firme vyplatu jednorodi¢a po
dobu pol roka, ak prijme do zamestnania diskriminovanu osobu na trhu prace.
. Zamedzit VEKOVE] DISKRIMINACII na pracovnom trhu. RIESENIE: Dotovat’
zamestnavatelovi v malej firme vyplatu osoby 50+ po dobu pol roka, ak prijme
do zamestnania diskriminovanu osobu 50+.

. Zamestnavanie ob&anov veku 40+. RIESENIE: Organizovat na UPSVaR
vyberové konania firiem, ktoré su ochotné zamestnavat diskriminovanych
obcanov s dotaciou Statu. UPSVaR prejde z funkcie evidencie na aktivhu pomoc
nezamestnanym ludom.

PODPORA MALEHO PODNIKANIA- nezvy$ovat dani malym firmam, RIESENIE:
Poskytovat dariové ulavy malym firmam, ktoré mézu s dotaciou zamestnavat
viacej ludi a rozprudit ekonomiku podnikanim malych firiem

. CHRANENE DIELNE - prispevok od §tatu na chranené dielne, zamestnavajtice
postihnutych, je splatny az 30 dni od predloZenia vynaloZenych nakladov =
ZRUSIT. RIESENIE: upravit' legislativu tak, aby ob¢an mohol zaloZit' chranenti
dielnu aj bez naakumulovanych vlastnych finanénych prostriedkov
s prispevkom od $tatu vopred po predloZeni planu. Ludia nemaji dopredu
peniaze na zaciatok chodu CHD.

10.Slovaci su velmi traumatizovany narod dejinami a tazkymi Zivotnymi

udalostami. Pristup klekarskej starostlivosti Psychiatrov a Psycholégov,
terapeutov a koucov je bez uhrady minimalny, lebo ich je velmi malo a eSte
menej hradenych poistoviiami. RIESENIE: Zmenit' atesticie odbornikov na
duSevné zdravie a umoznit pristup obcanov k pomoci s psychickym zdravim.

13. Kultdra, turizmus, komunikéacia a média

Sucasné problémy v tejto oblasti nie je mozné objektivne charakterizovat bez diskusie s

odbornikmi a Sirokou verejnostou. Z nasho pohladu problémom je nedostatocné financovanie

kultdrnych institucii a projektov, ¢o vedie k stagnacii kultirneho Zivota a znevyhodnovaniu

umelcov. Stale nerieSenou zostdva otazka nadmerného vlastnictva médii v rukach niekolkych
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jednotlivcov alebo korporacii, ¢o vyrazne ovplyviiuje objektivitu informacii. Rychla digitalizacia
prindsa so sebou vyzvy na rieSenie pristupu ku kultirnemu obsahu a jeho monetizacii.
Globalizacia a digitalizdcia moézu ohrozit pouzivanie mensinovych jazykov. Falosné spravy a
zavadzajuce informacie sa mo6zu rychlo Sirit, o mdze mat vaine spolocenské dosledky.
Ochrana kultirneho dedi¢stva EU musi byt jednou z hlavnych poZiadaviek vo vetkych
¢lenskych $tatoch. Agenda pamiatkovej ochrany a jej legislativa by mala byt v celej EU
zarucend. Poskodzovatelia a nicitelia kulturneho dediéstva, ktori tak konaju vedome s cielom
presadenia vlastnych zdujmov, by mali podliehat ¢o najprisnejSim sankciam zo strany organov
pamiatkove] ochrany vo vsetkych clenskych Statoch. Tomuto faktu musi zodpovedat
novelizacia a naslednd synchronizécia legislativy pamiatkovej ochrany v celej EU.

Navrhované rieSenia:

a) Zvysenie podpory a ochrany slovenského kultirneho dedic¢stva s vysokym d6razom na
kvalitu a vyznam pre Slovensko.

b) Podpora uchovania historického a kulturneho dediéstva vratane pamiatok, zvykov,
tradicii aremesiel. Prioritne rieSit ich financovanie na zaklade strategickych
a finanénych pldnov rozvoja kulturneho dediéstva v danej lokalite s akcentom na
turizmus.

c) RieSenie turizmu na baze modernych trendov v spozndvani kultirneho, prirodného
a historického dediéstva a zdokonalenie systému jeho riadenia a financovania.
Vytvorenie zasobnika a databazy inovaénych projektov pre rozvoj turizmu na
Slovensku.

d) Podpora a financovanie projektov rozvoja turizmu podporujucich slovenské kulturne,
historické a prirodné dedicstvo.

e) ZvysSovanie finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu na kultdru a stimulovanie
sukromnych investicii do kultury prostrednictvom danovych ufav n zaklade projektov,
ktoré preukazatelne zvysuju Uroven slovenskej kultdry.

f) Zavadzanie zdkonov a regulacii obmedzujucich koncentraciu vlastnictva médii a
zabezpecujucich transparentnost vlastnickych struktar.

g) Podporovanie digitalizacnych projektov v kultdrnych instituciach a poskytovanie
financnych prostriedkov na digitadlne inovacie.

h) Podporovanie a financovanie projektov zameranych na zachovanie a rozvoj
slovenského jazyka v digitalnom prostredi.

i) Vzdelavanie novindrov v oblasti etiky, podpora faktografickych overovacich iniciativ a
vychova verejnosti k medialnej gramotnosti.

j) Odpolitizovanie kultury a postavenie kultury na vyssiu hodnotovu Uroven.

k) Obmedzenie monopolu na autorské prdva a presadzovanie bezplatného a
nekomercéného zdielania suborov.

[) Podporovanie a pravna ochrana tvorby spolo¢ného vyznamu ako je slobodny softvér,
kulturna produkcia zdarma, otvorené zdruZenia patentov a bezplatné a otvorené
vzdeldvacie materialy.

31



m) Digitalizovanie kulturneho dedi¢stva a jeho spristupnenie verejnosti.

n)

p)

Vytvorenie centrdlnych restauratorskych ateliérov prepojenych s akademickym
vzdeldvacim systémom a rozsirenie odborov, ktoré v sucasnosti nie su a ich studium je
mozné len v zahranici.

Zreformovanie systému a riadenie verejnopravnej RTVS, ktord v svojej sucasnej podobe
nema buducnost a straca svoju opodstatnenost. RTVS musi byt moderna a absolitne
apoliticka. Jej zamestnanci by mali byt podobne, ako pedagdgovia, vysielani na
zahraniéné staze do verejnopravnych médii vo vyspelych $tatoch EU.

Presadzovanie slobody informacii zachovanim prava na hypertextové odkazy, ktoré su
zdkladnym stavebnym prvkom World Wide Web a nikdy nesmu predstavovat porusenie
autorskych prav.

Osobitne ku kulture:

slobodna kultiira je ddleZitym zdrojom vzdelania a tvorivosti v spolo¢nosti. PIRATI
sa usiluju podporovat umelecké aktivity a kultirnu rozmanitost s cielom
zabezpecit prosperujucu, vzdelanu spolo¢nost’ a tvorivé prostredie pre sucasné a
budtice generacie

sme za rozSirenie estetiky, hudobnej a vytvarnej vychovy v naSom vzdeldvacom
systéme. Ked' nie priamo dotaciou hodin, tak ich logickym prepojenim s ostatnymi
hodinami nasho vzdeldvacieho systému

nasim cielom je podporit Sirenie kultiry a vzdelanosti, ktoré su zakladom vsetkych
tvorivych vystupov. V tomto smere presadzujeme rovnost v pristupe a podpore
k mainstreamovej - popularnej a alternativnej kultirnej scéne - subkultdram.
Chceme obmedzit monopol na autorské prava a sme za bezplatné a nekomercné
zdielanie siborov

PIRATI chct zabezpedit, aby boli do obchodnych dohéd zahrnuté ustanovenia,
ktoré podporujui pouZzivanie a vyvoj otvorenych formatov a softvéru Free Libre
Open Source (FLOSS) a ktoré podporuju vzajomné uzndvanie novych licen¢nych
modelov, ako je Creative Commons

podporime a budeme pravne chranit tvorbu spolo¢ného vyznamu, ako je slobodny
softvér, kultirna produkcia zdarma, otvorené zdruZenia patentov a bezplatné a
otvorené vzdeldvacie materidly. NaSe kultirne dedicstvo sa ma co najviac
digitalizovat a spristupnit verejnosti. Digitalizacia a jej vysledky nemo6zu byt
majetkom sukromnej spolo¢nosti, ale musia byt Statnym majetkom a verejne
pristupné

vytvorime centralne Statne reStauratorské ateliéry prepojené s akademickym
vzdelavacim systémom, v ramci ktorého rozsSirime celu paletu odborov, ktoré
v si¢asnom odbornom vysokoskolskom Stidiu restaurovania na Slovensku
zastupené nie su a ich Stidium je mozné len v zahranici
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zreformujeme reprezentacné Statne telesd a podporime aj umeleckd tvorbu
kvalitnych nestatnych telies, ktoré sa budeme tiez snaZit ekonomicky stimulovat
(napr. Metropolitny orchester Bratislava a jeho opereta)

sme za vytvorenie Specialneho ludového orchestrového zoskupenia - typu
orchestra I'udovych nastrojov, ktorého prioritou bude uchovavat ludové zvyky
jednotlivych regiénov v Stylovej a v stylizovanej podobe

reformujeme grantovy systém v kultire a v humanitnych vedach podla vyspelych
krajin EU. Statna institiicia nesmie mat pravo zasahovat do grantov svojich
pracovnikov avzZiadnom pripade, akymkolvek spésobom manipulovat
s financiami z tychto grantov. Samotny zisk grantu vedeckym pracovnikom
inStitdcie, ma byt dostatotnym renomé pre kazdu Statnu kultirnu a vedecku
ustanovizen

PIRATI st si vedomi, Ze ochrana kultirneho dedi¢stva EU musi byt jednou
z hlavnych poZiadaviek vo vsetkych Cclenskych Statoch. Agenda pamiatkovej
ochrany ajej legislativa by mali byt preto v celej EU zaruéena. Poskodzovatelia
a nicitelia kultirneho dedicstva, ktori tak konaju vedome s cielom presadenia
vlastnych zaujmov, by mali podliehat ¢o najprisnejSim sankcidm zo strany organov
pamiatkovej ochrany vo vSetkych Cclenskych Statoch. Tomuto faktu musi
zodpovedat novelizacia a nasledna synchronizacia legislativy pamiatkovej ochrany
v celej EU

vpripade dnes tak rozSirenej problematiky hladacov  historickych
a archeologickych artefaktov za pomoci detektorov kovov st PIRATI zastancami
umierneného britského modelu, ktory na jednej strane zarucuje tejto skupine l'udi
urcitd volnost' v ich ¢innosti, avSak v presnych medziach zakona, pricom priznava
predkupné pravo takto najdenych artefaktov, za presne stanovenych podmienok,
kazdému ¢lenskému $tatu EU, na ktorého tizemi bol artefakt, ¢i skupina artefaktov
najdena.

vramci aj vysSSie uvedeného bodu dokoncime mapovanie pamiatkovych,
historickych a archeologickych lokalit na izemi Slovenska za pomoci najnovsich
technolégii (LiDAR Drone Technology Scanning)

na zaklade novych vysledkov mapovania budeme moct predloZit nové navrhy na
zapis slovenskych pamiatok do zoznamu svetového kultirneho dedi¢stva UNESCO
vytvorime podmienky pre vznik dobrovolnych fondov, ktoré by podporovali
apomohli zaistit' existenciu sukromnych firiem a Zivnostnikov podnikajicich
v kultdre - nahravacie Stddia, sukromné divadla, galérie, atd., v krizovych casoch.
Tieto fondy budu nezavislé od ostatnych rezortov a budu spadat’ len pod rezort
kultiury

po vzoru vyspelych $tatov EU zreformujeme riadenie a $truktiru $tatnych muzei
a galérii. Zastavime nezmyselné plytvanie a korupciu v kultire a nasmerujeme
peniaze tam, kam treba.

zreformujeme systém a riadenie verejnopravnej RTVS, ktord v svojej sucasnej
podobe nema buducnost a straca svoju opodstatnenost. RTVS musi byt moderna
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a absolutne apoliticka. Jej zamestnanci by mali byt podobne, ako pedago6govia,
vysielani na zahrani¢né staze do verejnopravnych médii vo vyspelych $tatoch EU
poskytneme subor moZnych darovych ulav pre slovenskych umelcov z oblasti
kniZnej, filmovej, ludovej a inej umeleckej tvorby. Podpora umeleckej tvorby musi
byt zakladom slovenskej kultirnej politiky

zariadime, aby filmové Staby a producenti aj zo zahranicia dostali ¢ast’ svojich
investicii od Slovenskej republiky spat' v podobe vratiek, ¢i dafiovych ulav, ale len
v pripade investicii vyuZitych v spolupraci s naSimi domadacimi firmami
odvadzajucimi dane na Slovensku (hudba, komparz, Specialne efekty, kostymova
a scénografickd tvorba , hudba, umelecké agentiry, atd.) Slovensko svojou
rozmanitostou, kultirnym, prirodnym a historickym dedi¢stvom sa moZe stat
poprednou destinaciou zahrani¢nych filmovych Stabov

ochrana, konzervacia arekonstrukcia pamiatok tam, kde zlyhdva stat ajeho
financovanie. PIRATI sti za maximalnu spolupracu s obéianskymi zdruZeniami,
nestatnymi neziskovymi organizaciami, atd., ktorych cielom je ochrana a zachrana
kultirneho dedicstva. Pokial' $tat nema dostatok prostriedkov na ochranu, musi
v maximalnej moznej miere vychadzat v Ustrety organizaciam a jednotlivcom v ich
snahe, samozrejme za garancie odborného dozoru Statnych institucii.

Podporime obc¢ianske zdruZenia a organizacie zachraiiujice hrady a historické
pamiatky ¢i uz finan¢ne v podobe Statnych grantov alebo aj v pravnej rovine, aby
mohli dané pamiatky vyuzivat bez strachu, Ze po prvotnej investicii a oprave im
budu odobraté inym subjektom.

Podporime remeselnikov a l'udi ktori sa snazia udrzat tradicné remesla, ludové
zvyKky a su neoddelitelnou sucastou nasho kultirneho dedicstva. Podpora bude
vychadzat ako v pravnej rovine, aby neboli zatazeny nezmyselnymi povinnostami
a mohli sa slobodne rozvijat, ako aj vo finan¢nej réznymi ulavami v dariovom
systéme a grantami pre jednotlivé projekty.

vytvorime logicku turisticku siet’ kultirnych, historickych a prirodnych pamiatok
na celom uzemi Slovenska, ktora bude magnetom pre zahrani¢ny a tuzemsky
turisticky ruch. Domnievame sa, Ze vacSina regiéonov a obyvatelov Slovenska sa
moZe Zivit v turistickom ruchu, ku ktorému ma nasa krajina svojou geografickou
polohou, rozmanitostou avysSie uvedenym pamiatkam jedinecné podmienky
vramci celej EU. Vytvorime siet eduka¢nych stredisk, ktoré budd poméahat
miestnym obyvatelom v zaciatkoch s podnikanim v cestovnom ruchu. musime
nastartovat turisticky ruch v chudobnejsSich regiénoch, nesmieme premrhat
prirodzeny potencial nasej vlasti

PIRATI chcti spravodlivé a vyvaZené autorské prava zaloZené na zaujmoch
spolocnosti ako celku. Nasim cielom je zrusit informacné monopoly, ktoré mali
udajne motivovat autorov k zvySenej produkcii novych diel. V skutocnosti z nich
vSak mdZe mat uZitok iba hrstka privilegovanych, zatial' ¢o trh zlyhava. Represie
vo(i jednotlivcom a malym a strednym podnikom zo strany organizacii kolektivnej
spravy, ilustruju tento neuspech. Nasim cielom je vytvorit prostredie, v ktorom idu
ruka v ruke motivacné stimuly a sloboda informacii.
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pre podporu socidlneho, technologického a ekonomického rozvoja nasej
spolocnosti je dolezité ulahcit pristup k informacidm, znalostiam a kultudre.
Kopirovanie, ukladanie, pouZitie a spristupnenie literarnych a umeleckych diel na
nekomerc¢né ucely musi byt nielen legalizované, ale musi byt tiez zakonom
osobitne chranené a podporované. VynimKky z autorskych prav sa preto musia stat
uZivatelskymi pravami a digitalne bariéry pre kultirne diela, ako je napriklad
»Sprava digitalnych obmedzeni“ (DRM), musia byt odstranené. Kazdy by mal mat’
moznost sa slobodne teSit z nasho kultirneho dedicstva a zdielat’ ho s ostatnymi
bez toho, aby riskoval, Ze za to bude trestne stihany

monopol poskytovany autorskym zakonom v komer¢nom sektore sa ma obmedzit
len na primerany cas. V zadsade by mali byt odvodené diela pripustné, okrem
vynimiek vyslovne uvedenych v zakone, ktoré ponechavajui iba minimalny priestor
pre ich dezinterpretaciu.

internet je médium, ktoré by nemalo poznat hranice. PIRATI povaZuji umelé
obmedzenia pre kultirne diela za prekazku na vnutornom eurépskom trhu. Su v
rozpore s eur6pskymi hodnotami. Musime Standardizovat eurépske zakony o
autorskych pravach a urobit’ vynimky z monopolu na autorské prava, ktory je
zavazny v celej Eurdpe

musime zabranit' tomu, aby sa vytvorili dalSie monopoly v oblasti informécii a
kultiry. Stat by mal legalne priznat alebo zachovat monopolné prava na nehmotné
statky, iba ak ide o verejny zaujem. VSetky monopolné prava musia byt casovo
obmedzené, ich trvanie ani rozsah nemozno spitne predizit

spolocensky Zivot sa Coraz viac odohrava v digitdlnych priestoroch a preto
monopolné prava sa nesmu obmedzovat na nehmotné dielo. Zavedenie pravidiel
,spravodlivého pouZivania“ by malo zabezpecit, aby socialne interakcie zostali
nedotknuté. Sloboda informacii sa musi branit zachovanim prava na odkazy:
Hypertextové odkazy su zadkladnym stavebnym prvkom World Wide Web a nikdy
nesmu predstavovat poruSenie autorskych prav. Remixovanie, parédie, citacie a
vzorkovanie sa nesmu stat’ obetou komer¢ného monopolu na autorské prava
Eurépske organizacie kolektivnej spravy musia pracovat transparentne, zarucit
svojim ¢lenom prava na spravodlivy podiel a poniknut umelcom spravodlivé
zmluvné podmienky.

14. Hospodarstvo a podnikanie

Kvalita podnikatelského prostredia zasadne ovplyvriuje dlhodobu konkurencieschopnost a rast

slovenskej ekonomiky. Podla prieskumu Slovak Business Agency zameraného na kvalitu

podnikatelského prostredia na Slovensku na zaklade nazorov podnikatelov a manaZérov sa

podnikatelské prostredie na Slovensku nezlepsuje. V porovnani s obdobim zacatia podnikania

pocituje zhorSenie podnikatelského prostredia na Slovensku kazdy druhy maly a stredny
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podnikatel. Aj napriek viacerym opatreniam, ktoré mali v poslednych rokoch za ciel zlepSenie
podmienok podnikania, je az 65 % podnikatelov nespokojnych so suc¢asnymi podmienkami.

MozZno konstatovat, Zze mali a stredni podnikatelia ¢elia roznym prekazkam, ktoré negativne
ovplyvnuju fungovanie a dalsi rast ich podnikania. Problém predstavuje najma ¢asta zmena a
nejednoznacnost zdkonov previazanych s podnikanim (86 %). V praxi to podnikatelom
sposobuje znacné tazkosti pri dodrziavani platnej legislativy. Podnikatelia na tento problém
upozoriuju uz dlhodobo, ale stdle sa nerieSi. Na zdklade vyskumu realizovaného agenturou si
takmer tretina oslovenych zastupcov MSP (31 %) si mysli, Ze sa na Slovensku neda podnikat
bez porusSovania zakonov. S podnikanim bez poruSovania zdkonov maju problém najma
podnikatelia z odvetvia ubytovanie a stravovanie a zac¢inajuci podnikatelia s dizkou pdsobenia
do 3 rokov.

NajcastejSimi dovodmi nedodrzZiavania zdkonov pri podnikani st najma ich ¢asté zmeny, ktoré
podnikatelia ani nestihaju sledovat (53 %). Podnikatelom déavaju za pravdu aj Statistiky, pri¢om
ro¢ne sa prijima takmer 50 novelizacii 15 kfucovych legislativnych predpisov pre podnikanie.
Polovica podnikatefov ma problém s dodrziavanim platnych zakonov kvéli ich
nejednoznacnosti alebo nevedia urcit, aké zakony a predpisy sa konkrétne dotykaju ich
podnikania. Novoprijata legislativa zaroven spbésobuje zvySovanie vydavkov MSP. Viac ako
polovica podnikatelov (52 %) zaznamenala navySenie vydavkov firmy z dévodu nutnosti
implementacie legislativnych zmien v oblasti ochrany osobnych udajov (GDPR). Napriek tomu,
Ze sa mali a stredni podnikatelia stazuju na ¢astu zmenu zakonov, ich nejednoznacnost a
nedostato¢nu konzultaciu s podnikatefmi pri ndvrhoch zmien, v procese pripravy zakonov su
malé a stredné podniky na Slovensku pomerne pasivne. Do pripravy navrhov zmien zakonov
podnikatelského prostredia sa vobec nezapaja osem z desiatich oslovenych MSP. Podnikatelia
najc¢astejSie argumentuju nedostatkom c¢asu pri vysokej frekvencii ndvrhov zmien (37 %) a
nedostatonymi odbornymi znalostami, ktoré su pri participacii na priprave pravnych
predpisov potrebné (26 %).

AZ tri Stvrtiny zastupcov MSP v prieskume uviedlo, Ze maju &oraz vainejsi problém s
dostupnostou a kvalitou pracovnej sily. Problém pocituji najma podnikatelia v odvetviach ako
ubytovanie a stravovanie alebo v priemysle. Za nedostatkom kvalifikovanych zamestnancov
podnikatelia vidia najma odliv pracovnej sily zo Slovenska (54 %), neuspokojivy vzdeldvaci
systém (42 %), ktory nereflektuje sucasne potreby trhu prace, a nizku uroven celozZivotného
vzdeldvania (30 %). Osloveni podnikatelia zdroven poukazuju aj na dlhodobé problémy
slovenského podnikatelského prostredia, ako napr. vymozZitelnost prava sidnou cestou (69 %)
alebo korupcia (68 %). U malych a strednych podnikatelov su tiez problémom rézne zasahy
Statu do ich podnikania. NajcastejSie sa jedna o zdsahy statu v oblasti reguldcie pracovno-
pravnych vztahov (65 %), regulacie cien tovarov a sluzieb (51 %) alebo v oblasti ochrany
Zivotného prostredia (47 %). O to pozitivnejSie vyznievaju plany malych a strednych
podnikatelov na najbliZSie obdobie, ktoré naznacuju dalsi rozvoj firiem. Tretina oslovenych
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MSP planuje ndbor novych zamestnancov a nakup novych strojov. Viac ako Stvrtina (27 %)

podnikatelov ma v plane realizovat zmeny v oblasti zintenzivnenia marketingovych aktivit a

lepsej propagacie svojich vyrobkov a sluzieb.

Navrhované rieSenia:

c)

d)

f)

g)

h)

j)
k)

Odstranenie nestability a nejednotnosti zdkonov na zdklade spracovania zoznamu
problémov na rieseni ktorych sa budu podielat vyznamni experti z univerzit a z praxe.
ZlepSenie dostupnosti a kvality pracovnej sily zmenou systému rozvoja Skolstva na
zaklade strategickych planov orientovanych na prepojenie vzdelavania s praxou.
Podporenie vietkych aktivit vzdeldvania orientovanych smerom k praxi, a to finanéne
Stipendiami v nedostatkovych profesiach a odboroch.

Zmena a zlepsenie sudneho systému s ciefom zlepsit vymozitelnost prava.

Vytvorenie optimalnych podmienok pre férové podnikanie programom zameranym na
zniZenie korupcie.

Prehodnotenie systému verejného obstardvania s ciefom eliminovat predrazovanie
a diskrimindaciu.

Zavedenie controllingu ako riadiacej ¢innosti s cielom zabezpedit stilad medzi cielmi,
planmi a skutoénostou. Vzniknuté odchylky sa budi zodpovedne posudzovat a riesit.
RieSenie systému dopravy a spojov s ciefom zabezpedit kvalitu cestnej, leteckej, vodne;j
a zelezni¢nej infrastruktiry, vratane procesov digitalizacie, sieti a potrebného
a dostupného internetu.

Posilnenie protikorupéného boja a bezpelnostnych opatreni s cielom znizit
organizovany zlocin a vydieranie a posilnenie vedeckych a odbornych kapacit v oblasti
financnej kontroly a férového podnikania.

Obnovenie danovych licencii pre podnikatelov.

Upravenie danového zataZenia tak, aby sa slovensky trh stal znova pritazlivym pre
zahrani¢nych investorov a tu sa finalizovali produkty.

Zavedenie zodpovednosti investora za zavazky generdlneho doddvatela. Toto
ustanovenie v zakone by malo byt rieSené aj na uUrovni Eurdpskeho parlamentu
vzhladom na ocakdvanu obnovu Ukrajiny, aby sa slovenské firmy nestali obetou
nekalych praktik zapadnych firiem.

m) Zabezpecenie prevahy obcanov Slovenska vo vedeni zahrani¢nych spoloénosti

pbsobiacich na Slovensku, ktorych tlohou bude dbat na dodrziavanie zdkonov SR.

15. Financovanie navrhovanych rieSeni

Ak sa pozrieme okolo seba, vidime obc¢anov Zijucich na hranici chudoby — ucitelov, zdravotné

sestry, ludi odchadzajucich za pracou do zahranicia... Nevidime vSak jediného chudobného
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politika. Politické strany zvyknuté na to, Ze odbornikov reSpektovat nemusia, nepocuivaju ani
vyzvu Rady rozpoctove] zodpovednosti, ktora zhodnotila 30-ro¢ny vyvoj hospodarenia
Slovenska ako katastrofu, ktord do 8 rokov vyvrcholi bankrotom celého statu. To su len dve
volebné obdobia! O jednom z nich rozhodujeme uz teraz, 30.9.2023. Ak ddme moc starym
hazardérom s financiami a s naSou buddcnostou, budeme o Styri roky k bankrotu bliZsie.
Vdaka "starostlivym" politikom a poslancom doteraz neexistuje jedina banka s Cisto
slovenskym kapitdlom a nie su vidiet ani miesta, do ktorych by bol zmysluplne investovany
prijem z privatizacie. Za tridsat rokov stranicke vlady nedokazali postavit jedini nemocnicu,
dialnicu do Kosic, udrZiavat cesty a mosty ktoré sa rozpadavaju, financovat zdravotnictvo,
Skolstvo... Strany s takymto vysledkom riadenia Statu isto nepatria znovu do parlamentu, ale
pred sud.

Piratska strana - Slovensko je rozhodnutd zastavit pokra¢ovanie tohto prepracovaného systému
zdierania obc¢anov zahrani¢nym kapitalom, zdierania chudobnejsich bohatymi.

Navrhované riesenia:

a) Zhodnotenie zdrojov prijmu, ich rizika (najma , riziko montaznych dielni“), vyvoj prijmu
v nasledujucich rokoch.

b) Uréenie priorit apomery vydavkov, ktorymi sa prijmy budd delit do oblasti
planovanych vydavkov, napr.:

e rychlo navratné investicie, ktoré zvysia prijem (investicie do zdrojov prijmu a ich
diverzifikacie),

e financovanie opatreni, ktoré okamzite a natrvalo zniZia naklady,

e financovanie spolocCenskej spotreby do vysky ureného pomerného podielu
vychadzajuceho z priorit ob¢ianskej spolo¢nosti (ktoré si musia ob¢ania dohodnut)

a nasledne respektovat.

c) Zastavenie stranickych a odbordrskych akcii spojenych s ultimatami. Spolocnosti
neprospieva, ak si bude kazda skupina vytikat vyhody ochromenim inych funkcii
spolocnosti. Navrhovanym rieSenim:

a. neruSime Ustavné pravo na zhromazdovanie ob¢anov a na strajk, iba vydieranie
ultimatami,

b. v programe ponukame nadradenie priamej demokracie nad zastupitelsku
demokraciu s nastrojmi, ktoré vychadzaju z Ustavy a ktorymi dnes obcania
nedisponuju; ich vyuZitie mbze byt ucinnejsie ako strajk, len sa musime naucit
s nimi riesit problémy obcianskej spoloc¢nosti.

d) ZaloZenie obciansky ustretovej banky (pracovne OUB) z kapitalu, ktory jej poZitia
Narodna banka za minimalny Urok, ktory dokaze dat. Obdiansky Ustretova banka
vytvori konkurenciu ostatnym bankdm a bude pracovat s minimalnymi nakladmi. Pri
vyuZiti moznosti digitdlnej transformdacie mozZe napr. splatit obc¢anom, ktori oto
poziadaju asu vsituacii, Ze to potrebuju, hypotekarne udavery v komerénych
bankach poskytnutim hypotekarnych tdverov za tych istych podmienok, za ktorych mali
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hypouver doteraz. Zdkonom je mozné zabranit tomu, aby si banky Gc¢tovali poplatky za

predcasné splatenie Uveru z dévodu, ktory oni vyvolali svojim rozhodnutim. Tymto

rieSenim sa dosiahne:

e udrzanie nakladov na hypotekarne Gvery na doterajSej Urovni u vsetkych obcanov,
ktorych by ich zdraZenie ruinovalo,

e presmerovanie doteraz vyvazanych urokov na Slovensko,

e vytvorenie konkurenéného prostredia pre rozhodovanie komerénych bank, ¢o sa
prejavi znizenim inflacie,

e OUB mobze ist aj dalej — predloZit ponuku na odkulpenie vSetkych hypouveroy,
spotrebnych Uveroy, a to za vyhodnejsich podmienok.

e) ZaloZenie OUB je rieSenim aj pre iné oblasti, napr.: podpora $tudia, ambulancii pre
za¢inajucich lekarov, SZCO, zacinajucich podnikatelov — vietkého, na ¢om md ob¢ianska
spolo¢nost zaujem a vyzaduje financie.

f) ZaloZenie OUB odstrani vykoristovanie jednej skupiny obc¢anov druhou, paradoxne
vykoristovanie chudobnejsej, pracujucej vrstvy bohatSou vrstvou.

g) ZaloZenie OUB moze spésobit odchod niektorych bank zo Slovenska, atym aj
zastavenie vyvozu zisku nadobudnutého z prace obc¢anov Slovenska.

h) ZaloZenie OUB spdsobi aj stiahnutie strasiaka SMER-SD z volebnej kampane v podobe
osvedcenych rieSeni, ktorymi uz roky oZobracuje ,ludi pracujucich za minimalne mzdy,
ktori m6Zu za hospodarsky rast Slovenska” len preto, aby sa mohli obohacovat ,nasi
[udia.”

Preco SMER-SD spolu s guvernérom Narodnej banky Slovenska neprichadza
s horeuvedenym rieSenim? PretoZe reakcia komerénych bank by ohrozila vynosy privatneho
bankovnictva, ktoré slizi ,nasim ludom”. Aj tu si treba pripomenut, Ze stat sme my, obcania
a politici v mene $tatu moézu obéanom dat len to, €o si ob¢ania sami vyprodukuju. Stat nie je
tvorcom hodndt. Stat mdze byt iba zlym alebo dobrym hospodarom. Doteraz bol iba zlym,
ktory pripustil zotro¢ovanie ,,obycajnych ludi“ v prospech ,nasich ludi“.
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IIL.¢ast

Styri kPu¢ové reformy

Depolitizacia statnej sluzby
Reforma otvoreného vladnutia
Digitalna transformacia

P WNR

Reforma politickej spravy statu

1. Depolitizacia Statnej sluzby

V tejto Casti predkladdme navrh legislativneho zameru na zdsadné zmeny v zakone o Statnej
sluzbe, ktoré nam pomdzu odstartovat proces klucovych zmien v riadeni Statu. Hlavnou
pri¢éinou vsetkych nedostatkov, ktorym dnes celime (nepotizmus, korupcia, politicka
kriminalita, paralelné ekonomické Struktury, ovlddanie médii, manipuldcia volieb, vydieranie a
zastraSovanie, tajné dohody, najréznejSie sprisahania atd.) je prepolitizovanie verejnych
institucii, prepolitizovanie odborného administrovania verejnych zélezZitosti v celom verejnom
sektore. Prepolitizovanie v zmysle zasahovanie politikov podla instrukcii oligarchov do
nezdvislého, neutrdlneho a nestranného fungovania Uradov a institucii v $tate. Urady a
inStitucie maju v rukach politici a vyuzivaju ich na vytvaranie korupcnych schém plniacich
penazovod verejnych financii do vrecak oligarchov, z ¢oho tiez profituju. Jednoducho povedané
v problémoch sme kvéli tolerovaniu prilis dlhych prstov politikov, ktorymi ovplyviuju a
znehodnocuju verejnu spravu a v kone¢nom dosledku komplet celd zakonodarnu, vykonnu a
sudnu moc. Prilis dlho sme to ako obcania tolerovali a prehliadali. Politici ob¢anom ukradli
moc, ktord patri ludu. Hovorime o prepolitizovani v zmysle nekompetentného (u tych
hlupejSich mozno aj nezistného) zasahovanie do manazérskeho riadenia uradov a institucii.
Do personalneho riadenia ludskych zdrojov, do spOsobu plnenie stanovenych cielov, do
efektivneho, u¢inného a hospodarneho vyuzivania verejnych zdrojov, do dodrzZiavania zakonov
a predpisov. Uplynulych 33 rokov potvrdilo zhubny vplyv takéhoto uzurpovania moci politikmi,
ktoré priviedlo velké mnoZstvo obcanov na hranicu chudoby a S$tadt na pokraj bankrotu,
moralneho rozkladu a k destrukcii pravneho statu.

Preco je odpolitizovanie statnej sluzby dolezité:

1. Odbornost a efektivita. Odpolitizovanie umoznuje zamestnavat kvalifikovanych fudi na

zdklade nezavislého a transparentného preskisania vedomosti, schopnosti a zruénosti
a overenia osobnostnych predpokladov na vykon prace na obsadzovanej pozicii. Tym
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sa zlepSuje vykon a efektivita Statnej sluzby, pretoze vymenu a vyber zamestnancov
neriadia politici podla svojich zdujmov, subjektivnych kritérii a politickych preferencii.

2. Politickd neutralita. Odpolitizovana Statna sluzba ma vacsiu Sancu byt nezavislou od

politického tlaku. To znamenad, Ze zamestnanci maju vacsiu slobodu vykondvat svoje
povinnosti bez politickych zdsahov a vaésiu istotu, Ze za neplnenie politickych instrukcii
nebudu vyhodeni z prace.

3. Stabilita a kontinuita. Politické zmeny vo vilade su dlhodobo sprevadzané "politickymi

¢istkami" na Uradoch, ¢o znemoznuje zavedenie stability a profesionality do systému
Statnej sluzby. Odpolitizovanie nam poméze zaviest a udrziavat kontinuitu a stabilitu v
sprave veci verejnych prave preto, Ze kvalifikovani a zruéni zamestnanci zostanu na
svojich postoch aj po zmene vlady. Pre nasich politikov je to neprijatelné, lebo pridu o
svoje trafiky a moznost tunelovat verejné financie.

4. Dobvera verejnosti. Ked' nebude Statna sluzba ovlddand a zneuzivand politikou a

politikmi, bude mat aj ob¢an vacésiu doveru v nestrannost, objektivnost a nezaujatost
jej rozhodovania a spravovania verejnych zaleZitosti. Dovera obc¢anov vo vladu v State
a jeho institdciam je kl'icova pre Uspesné fungovanie demokratickej spolo¢nosti.

Proces odpolitizovania bude narocny, pretoze politizacia v takomto rozsahu je u nds uz
dlhodobo zakorenena v celom State, najma v Statnej sluzbe. Prvym krokom budu nevyhnutné
legislativnhe zmeny a zavedenie suvisiacich pravnych predpisov a zasad do pravneho poriadku,
ktoré budu garantovat nezavislost §tatnej sluzby od politického ovplyvriovania. Dal$im krokom
bude zavedenie systému transparentného a nestranného vyberového konania na
obsadzovanie pozicii v Statnej sluzbe, ktoré bude zalozené na preukazanych kompetenciach a
skusenostiach uchadzacov.

Vzhladom na pomylené predstavy politickych funkcionarov (napr.na pozicii ministrov, krajskych
prokuratorov a pod.) o riadeni Uradu je doéleZite poukazat na rozliSovanie medzi politickou a

manazérskou zodpovednostou pri riadeni Uradov.

Politickd zodpovednost sa tyka politikov a politickych funkcionarov, ktori zastavaju veduce

pozicie vo verejnej sprave. Tito jednotlivci (napr. ministri) maji za ulohu rozhodovat o
politikdch v rezorte v sulade s plnenim vladneho programu, zakonoch a réznych opatreniach,
ktoré ovplyviuju plnenie Statnych zaleZitosti a maju vplyv na kvalitu Zivota obc&anov.
Zodpovednost politikov je Gzko spojena s vykonom ich funkcie, politickymi rozhodnutiami a
dosahovanymi vysledkami a hmotnou zodpovednostou.

Ak politik urobi vaznu chybu, zlyha vo svojich povinnostiach alebo nie je schopny riadne plnit
svoje ulohy, mozZe to mat za nasledok odvolanie z funkcie, stratu dovery volicov alebo iné
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politické sankcie. Politickd zodpovednost je garanciou transparentnosti, zodpovednosti a
zarukou, Ze politici su odkazani na svojich voli¢ov, ktorym skladaju ucty z vykonu politickej
funkcie. Za zlé rozhodnutia musi politik niest aj nasledky.

Manazérska zodpovednost sa vztahuje na profesionalnych tradnikov - veducich

zamestnancov v Statnej sprave. Tito jednotlivci su zodpovedni za riadenie a vedenie Uradov a
roznych institucii, ktoré fungujua v ramci verejnej spravy. Ich zodpovednost zahfra
kaZzdodenné riadenie chodu Uradu, riadenie ludskych zdrojov, hospodarne a efektivne
vyuZzivanie verejnych zdrojov, plnenie stanovenych cielov, dodrZiavanie zakonov a predpisov a
zabezpecovanie hladkého fungovania Statnej sluzby. Aj tu plati zasada zodpovednosti a
pravomoci jediného zodpovedného veduceho (manazéra).

Ak manazér nedosahuje stanovené ciele, previnil sa voci etickym a moralnym normdm alebo
zlyhal v riadeni a kontrolach, moze Celit réznym sankciam, ako je disciplinarne konanie, strata
pracovného miesta alebo iné manazérske dosledky.

ResSpektovanie rozdielov v politickej a manazérskej zodpovednosti a pravomoci je kfti¢om k
dosiahnutiu stability, profesionality a politickej neutrality Statnej sluzby. Je doélezité, aby
politici a manazéri v statnej sluzbe vnimali a akceptovali svoju zodpovednost a vykonavali
svoje povinnosti s integritou, transparentnostou a efektivnostou. Vzajomna spolupraca a
dodrziavanie novych pravidiel navrhovanych Piratmi zabezpedi, Ze Statna sluzba bude plnit
svoje poslanie a sluzit ob¢anom tym najlepsim moznym spésobom. Vyvedie nas z marazmu a
chaosu a opat pomoéze nastolit spravodlivost a vladu zakona v State.

Legislativny zamer zakona o statnej sluzbe

Legislativha Uprava depolitizacie Statnej sluzby predstavuje systémovd zmenu a

vychdadza z tychto postulatov:

1. Oddelit politickii zodpovednost politického nominanta za riadenie organu s$tatnej spravy od
manazérskej zodpovednosti profesionalneho vedidceho zamestnanca za riadenie sluzobného
uradu.

2. Wylucit moznost politického nominanta zasahovat do riadenia ludskych zdrojov v sluzobnom
urade.

3. Vylucit moznost politického nominanta priamo riadit Statnych zamestnancov v stalej Statnej
sluzbe.

4. Riadit vykon sStatnej sluzby odborne spdsobilymi vedidcimi zamestnancami v stalej Statnej
sluzbe na zaklade transparentného vyberového alebo konkurzného konania a presne
zadefinovat nedovolené personalne praktiky.

5. Upravit spésob vyberovych a konkurznych konani na miesta v Statnej sluzbe na principe
zasluhovosti a tak, aby sa vylucila mozZnost politicky zasahovat do tohto procesu.
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K bodu 1

Moderny systém Statnej sluzby je zaloZeny na striktnom rozliSovani medzi politickymi a
nepolitickymi Ulohami v rezorte. Manazérsku zodpovednost za riadenie sluzobného Uradu
treba zverit generdlnemu tajomnikovi sluzobného uradu. Zrusit jeho postavenie politického
nominanta vymenuvaného vladou na ndvrh ministra aj bez vyberového ¢i konkurzného
konania. Podobne bude treba oddelit dvojjedinu funkciu politicky nominovaného Statutéra a
suCasne manazéra na ostatnych Uradoch Statnej spravy. Tym by sa otvorili dvere ku
skuto¢nému odpolitizovaniu a novému systémovému nastaveniu Statnej sluzby. V takomto
systéme Statni zamestnanci zodpovedaju za vykon delegovanych pravomoci ministrovi
prostrednictvom generdlneho tajomnika a parlamentu prostrednictvom ministra. Vlada v
zastUpeni ministra rozhoduje o tom, ¢o je vo verejnom zaujme a preco a vydava inStrukcie k
plneniu vlddnej politiky. Statni zamestnanci radia ministrovi a implementuju jeho rozhodnutia.
Pomahaju ministrovi plnit jeho povinnosti vo vztahu k narodnej rade a k verejnosti a sicasne
si musia plnit svoje povinnosti ako $tatni zamestnanci podla zakona o $tatnej sluzbe. Statni
zamestnanci sU povinni poskytovat narodnej rade a vyborom narodnej rady potrebné
informacie o implementacii viadnej politiky.

Kbodu2a3

Statni tajomnici a ini politicki poradcovia v kancelarii ministra plnia politické Glohy a poméhaju
ministrovi pri plneni jeho cielov v celom rozsahu jeho portfélia. V komunikacii so statnymi
zamestnancami poskytuju doélezité informacie, usmernenia a poziadavky slvisiace s realizaciou
rezortnej politiky a pomahaju tak statnym zamestnancom lepsie plnit Glohy. Nem6Zu vsak
priamo riadit statnych zamestnancov, ¢o je Zialbohu znicujldca prax na nasich ministerstvach
(ucitel v postaveni Statneho tajomnika riadi generdlneho riaditela sekcie geoldgie a pod.).
Statni zamestnanci musia mat apolitické postavenie a za plnenie Gloh zodpovedaji ministrovi
prostrednictvom generdlneho tajomnika. Ten riadi stabilne vykon $tatnej sluzby v sluzobnom
Urade (zostava aj po zmene vlady alebo vymene ministra), pomaha ministrovi cerpat z
hlbokych odbornych vedomosti a praktickych skudsenosti Statnych zamestnancov v stdlej
Statnej sluzbe a plnit Ulohy ministerstva efektivne, Uc¢inne, hospodarne a v stlade so zakonmi
a etickym kédexom.

Z praktického hladiska su vztahy medzi kancelariou ministra a sluzobnym Gradom realizované
priamou komunikdciou ministra a jeho poradcov so statnymi zamestnancami, teda nielen s
generdlnym tajomnikom. To ministrovi a jeho poradcom umoziiuje konzultovat a ziskavat rady
priamo od najskusenejSich a najerudovanejSich Statnych zamestnancov v danej oblasti.
Sucasne s tym su vyssi Statni Uradnici informovani o aktualnom smerovani a mézu generalneho
tajomnika vcas upozornit na citlivé a dolezité zaleZitosti, ktoré bude musiet riesit. V pripade
pochybnosti si musi Statni zamestnanec overit, ¢i usmernenia timocené politickym poradcom
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sU autorizované ministrom a aj to, ¢i odborné odporucania v konkrétnej veci boli politickym
poradcom timocené ministrovi.

Kbodu4as

Vyber ludi do verejnej sluzby na principoch zasluhovosti prakticky znamena, Ze rozhodnutie o
najlepsom uchadzacovi sa riadi vyluéne overenim jeho schopnosti zvladat danu pracu. Vyber
podla zasluh garantuje vyber toho najlepSieho na vykon prace, a to preskisanim a overenim
vedomosti, zrucnosti, schopnosti a osobnostnych predpokladov podla definovanych
poziadaviek (kritérii vyberu).

Vyberova komisia hodnoti uchadzacov individudlne, transparentne, nestranne a eticky na
zéklade ziskanych dékazov a toho, ako zodpovedaju poziadavkam zadefinovanym v opise prace
na obsadzovanom mieste. Na obsadzované miesto odporuci toho, ktory najlepsie vyhovuje
kritéridm vyberu a urci poradie ostatnych uchadzacov. Rozhodnutie podlieha kontrole a musi
byt vyberovou komisiou obhajitelné aj na verejnosti. Na hodnotenie uchadzacov je k dispozicii
cely rad metdd, z ktorych vyber a sp6sob hodnotenia sa riadi podla obsadzovaného miesta,
opisu prace, poziadaviek na vykon prace a zadefinovanych kritérii vyberu.

Vznik, zmena a skoncenie statnozamestnaneckého pomeru

Statna sluzba bola prvykrat v slovenskom pravnom poriadku zadefinovand v zakone ¢.
312/2001 Z.z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako plnenie uloh
Statnej sprdvy alebo vykondvanie Statnych zaleZitosti v rozsahu posobnosti ustanovenej
osobitnymi predpismi, ktoré statny zamestnanec vykondva v sluzobnom urade. Citovany zakon
upravil pravne vztahy statnych zamestnancov pri vykonavani statnej sluzby ako verejnopravne
vztahy Statnych zamestnancov k statu. Tymto atribatom boli nastavené vietky podmienky od
planovania potreby Statnozamestnaneckych miest (systemizacia), vzniku
Statnozamestnaneckého pomeru vyberovymi konaniami (vratane veducich sluZzobnych
uradov), vzniku Statnozamestnaneckého pomeru, zmeny statnozamestnaneckého pomeru (za
presne definovanych podmienok) az po stanovenie presnych pravidiel na skoncenie
Statnozamestnaneckého pomeru. VSetky tieto cinnosti sa riadili pravidlami spravneho
dvojinstanéného konania. V rdmci tohto konania statny zamestnanec sa mohol v odvolacom
konani domahat svojich prav. Nedostatkom pravnej Gpravy bolo to, Ze od jej prijatiav podobe
zdkona 1. jula 2001 do zruSenia zakona 31.12.2009 bola takmer 40 krat menena.

Zakon €. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe, ktorym bol zakon ¢. 312/2001 Z.z nahradeny napriek
jeho ¢astym novelam mal niekolko zasadnych nedostatkov, z ktorych niektoré spb6sobovali az
jeho nevykonatelnost, resp. spésobovali samotnym zdkonom zaloZenu diskriminaciu ¢i uz
uchddzacov o $tatnu sluzbu, alebo aj samotnych Statnych zamestnancov. Vratil Statnu sluzbu
do podmienok ktoré boli pred rokom 2001 (pred prijatim pravnej Gpravy $tatnej sluzby). Uplne
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sa odklonil od povodného zameru vybudovat na Slovensku Standardy Statnej sluzby, ktoré by
boli spolocné pre celd Statnu sluzbu (vratane Statnej sluzby prislusnikov ozbrojenych
sil, prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych zborov a zachranarov).

Zakon nebol ani v sulade so stratégiu reformy zamestndvania vo verejnom sektore, ktoru vlada
schvdlila v juni vroku 2003. Podla tejto stratégie sa sice predpokladalo zjednocovanie
podmienok Statnej sluzby a sluzby pri vykone prac vo verejnom zaujme, ale na baze Statnej
sluzby a nie naopak. Navrat spat v statnej sluzbe bolo mozné dokumentovat najma v tom, Ze
napriek tomu, Ze Statna sluzba sa podla zakona vykonava v stdtnozamestnaneckom pomere
k $tatu, zrusenim Uradu pre $titnu sluzbu a neprenesenim jeho kompetencii v oblasti
zjednocovania a koordinovania postupov pri realizacii podmienok vykonu statnej sluzby na iny
Ustredny organ Statnej spravy (alebo iny $tatny organ) neboli vytvorené rovnaké podmienky na
vykon Statnej sluzby. Sluzobné Urady sami vytvarali vlastné podmienky vykonu statnej sluzby,
sami seba pri ich dodrzZiavani kontrolovali, medzi sluzobnymi uUradmi nefungoval Ziaden
informacny systém, ktory by mohol budit aspori dojem, Ze ide o $tatnozamestnanecky pomer
k Statu (teda aby si napr. mohli oficialne sluzobné Urady medzi sebou, ale aj Statni zamestnanci
vymienat a vyuzivat informacie o nedostatku alebo o prebytku Statnych zamestnancov).
Z tohto pohladu sa stal zamestndvatelom prislusny sluzobny urad a nie $tat a vSetky instituty
vzniku, zmeny a skonéenia Stdtnozamestnaneckého pomeru boli v novom zdkone tak aj
nastavené.

Navrat spat bol aj vtom, Ze spdsob vzniku Statnozamestnaneckého pomeru a vsetky dalsie
ukony v statnozamestnaneckych pomeroch sa vratili do akychsi zmluvnych vztahov (na rozdiel
od ostatnej statnej sluzby na Slovensku, kde sa rozhodovalo v konani). Zmluvné vztahy boli
velmi komplikované, pretoZe sa umozniovalo sluzobnému uradu, aby ¢asto rozhodoval aj bez
suhlasu $tatneho zamestnanca, pricom S$tatny zamestnanec nemal pravo vyuzit opravné
prostriedky (ako tomu bolo v doterajSej pravnej Uprave), pretoZe na konanie sa nevztahovali
vSeobecne zdvazné pravne predpisy o spravnom konani a ani zdkon konanie neupravoval.
Jednostranné rozhodnutie sluzobného Uradu sa zo zdkona stdvalo prilohou sluzobnej zmluvy
(v pravnom poriadku SR dost neobvyklé mieSanie zmluvného prava a prava, podla ktorého
rozhoduje statny orgdn jednostrannym pravnym ukonom).

Za najmarkantnejsi priklad navratu spat bolo zdkonom upravené spolitizovanie Statnej sluzby,
ked o vedicom sluZzobného uradu (o jeho vymenovani a odvolani), ako sluzobne najvy$ssom
veducom Statnom zamestnancovi v sluzobnom urade, rozhodoval politicky nominant resp.
vldda na ndvrh politického nominanta. Zmenu v obsadzovani miest v statnej sluzbe bolo
mozné hodnotit pozitivne za predpokladu, Ze by boli stanovené rovnaké kritéria pre vsetky
sluzobné urady.
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Sucasna legislativna uprava

Sucasna pravna Uprava Statnej sluzby je definovand v zékone ¢. 55/2017 Z.z. z 1. februara 2017.
Napriek mnohym zmenam, ktoré boli v zdkone nanovo definované, mnohé ustanovenia zostali
len miernou modifikaciou predchadzajucej pravnej Uprav.

Medzi najvyznamnejsie zmeny oproti predchadzajlcej pravnej Uprave (zakon ¢. 400/2009 Z.z.)
mozno povazovat uzdkonenie zakladnych principov statnej sluzby, na ktorych by mala byt
budovana ako vysoko odborna, nepolitickad a perspektivna. Bol zriadeny nezavisly organ (Rada
pre $tatnu sluzbu), ktory ma primarne dohliadat na dodrZiavanie zakladnych principov statnej
sluzby a o ich dodrziavani ma raz za rok predkladat spravu Narodnej rade Slovenskej republiky.
PInenie jej poslania bolo od samého zaliatku paralizované volbou jej élenov v NR SR
(predsedom sa stal byvaly prislusnik SIS). Hodnotit jej Cinnost je problematické, kedZe na
vysokom stupni politizacie Statnej sluzby sa pocas jej pésobenia ni¢ nezmenilo.

Nova pravna Uprava, presnej$im vymedzenim kompetencii Uradu vlady Slovenskej republiky
v oblasti riadenia a kontroly Statnej sluzby, vytvorila lepSie podmienky na zjednocovanie
Statnej sluzby v jednotlivych sluzobnych Uradoch, avSak priame riadenie $tatnej sluzby Uplne
nevyriedila (napr. vrozsahu zrueného Uradu pre $tatnu sluibu). Prdvna Uprava nadalej
ponechala ciasto¢ni kombinaciu Upravy Statnozamestnaneckych vztahov medzi $tatnym
zamestnancom a sluzobnym Uradom dohodou ale aj jednostrannym rozhodnutim sluzobného
dradu (napr. ozndmenie o vyske a zloZeni funkéného platu- jednostranny pravny akt, ako
priloha k sluzobnej zmluve-zmluvny vztah).

Nevyriesila ani skuto¢nost, Ze generdlny tajomnik (predtym veduci sluZzobného dradu) je na
sluzobnych uUradoch nadalej politicky nominant, pretoZze neprechadza vyberovym konanim
pred nezavislym orgdnom, ale nominuje ho politicky predstavitel (na ministerstve na navrh
ministra ho schvaluje vlada). Tak paradoxne sa tvarime, Ze Statna sluzba je v zmysle principov
vykondvana politicky nezavisle, ale hned'v dalsich ustanoveniach o tom, kto bude v sluzobnom
urade najvyssim Statnym zamestnancom rozhoduju politici. Su¢asna prdvna Uprava, napriek
tomu, Ze upravuje aj hodnotenie Statnych zamestnancov aich vzdeldvanie, nijako
transparentne neupravuje ich kariérny rast. Inymi slovami, statny zamestnanec nevidi moznost
svojho rastu napr. v platove] triede na veduice miesto a pod. Rovnako odmenovanie Statnych
zamestnancov upravené v zakone nie je natolko motivacné, aby viedlo k vy$sim a kvalitnejSim
vykonom.

Ciele novej pravnej upravy
V novej pravnej Uprave navrhujeme ponechat Upravu principov Statnej sluzby. V nadvaznosti

na to ale vytvorit systém Statnej sluzby tak, aby mohli byt tieto principy bezo zvysku plnené
a naplfiané. Naplno treba sfunkénit Radu pre $tatnu sluzbu a rozsirit jej kompetencie.
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Predovsetkym je potrebné sa vratit k presnému vymedzeniu kompetencii organu, ktory bude
Statnu sluzbu riadit tak, aby jej vykon bol zabezpecovany vo vsetkych sluZzobnych dradoch.
K tomu je mozné sa vratit k uz osvedéenému opatovnému zriadeniu Uradu pre $tatnu sluzbu
alebo prenesenim komplexnych kompetencii riadenia $tatnej sluzby na niektory organ Statu.
Je potrebné désledne zabezpecit, aby Statnozamestnanecky pomer Statneho zamestnanca
k Statu nebol Statnozamestnaneckym pomerom k sluzobnému uradu tak, ako to je takmer
u vSetkych veducich zamestnancov. K efektivnemu riadeniu statnej sluzby je potrebné vytvorit
kompetencné matice a prejst na systém riadenia vykonnosti a rozvoja zamestnancov na baze
klucovych ukazovatelov vykonnosti.

Urad pre §tatnu sluzbu bude vykondavat persondlny audit v oblasti fudskych zdrojov a mapovat
kl'dcovych zamestnancov, ktori su zdkladom efektivnej Statnej sluzby. Tieto informacie su
potrebné pre transparentnost celého procesu. KlUcové pozicie (vratane generalneho
tajomnika) je potrebné aj za tymto uUcelom obsadzovat v sluzobnom Urade po vyberovom
konani pod gesciou Rady pre $tatnu sluzbu alebo na organe, ktory riadi Statnu sluzbu, alebo
v nadriadenom sluZzobnom Urade, resp. obsadzovat ich na zaklade presne stanovenych kritérii
kariérneho rastu. Uplne nanovo je potrebné upravit principy kariérneho rastu $tatnych
zamestnancov. TieZ je potrebné nanovo upravit odmernovanie Statnych zamestnancov tak, aby
bolo motivujlce a odstranujice priemernost.

Za tym Ucelom sa navrhuje vytvorit kategdria nizsich Statnych dradnikov a kategoriu vyssich
statnych Uradnikov. U nizsich S$tatnych Uradnikov odmeriovanie ponechat na presne
stanovenych kritéridch obsiahnutych v platovych tarifach, funkénych platoch a podla vysledkov
sluzobného hodnotenia. Odmeriovanie vyssich Statnych dradnikov upravit dvojzlozkovo. Prva
zlozka platu by bola v rozsahu ako u prvej kategdrie Statnych zamestnancov, avsak druha zlozka
platu by bola viazand na projektové odmenovanie, ktoré by vyplyvalo
z programového/projektového riadenia presne uréenych procesov, ktoré sluzobny urad
zadefinuje napr. na prislusny kalendarny rok. To umozni motivovat zamestnancov, ale umozni
to ajlepSie planovanie potreby Statnych zamestnancov a potreby objemu finanénych
prostriedkov.

Pri riadeni Statnozamestnaneckych vztahov je potrebné sa vratit od experimentu kombinacie
zmluvnych vztahov a jednostranného rozhodovania sluZzobnych Uradov k vztahom, zalozenym
na konani v spravhom konani, priCom rozsah a obsah spravneho konania upravit priamo
v zakone. Vzhladom na vyznam S$tatnej sluzby mozno zvazit zavedenie nulovej tolerancie vo
vztahu k niektorym trestnym ¢inom, pricom pravoplatné odsudenie by uchadzaca o statnu
sluzbu diskvalifikovalo aj v pripade zahladenia odsudenia (napr. trestné Ciny korupcie, trestny
¢in machinacii pri verejnom obstardavani a pod.). Zhladiska preukazovania splnenia
predpokladu bezihonnosti je namieste aplikovat pristup, kedy by si informacie o uchadzacovi
zistoval priamo sluZzobny urad bez predkladania vypisu z registra trestov, ¢im by sa naplnila
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poziadavka na to, aby Statne orgdny nevyZadovali od obcéanov informdacie, ktorymi uz stat
disponuje a vie si zabezpecit ich overenie, ¢i ziskanie.

Volné Statnozamestnanecké miesta sa navrhuje obsadzovat prednostne zo zamestnancoy,
ktori su v Statnej sluzbe s vyuzitim registra Statnych zamestnancov a na zdklade vyberu zo
statnych zamestnancov alebo transparentného vyberového konania, do ktorého sa moézu
prihlasit aj obcania, ktori nie su Statnymi zamestnancami. TieZ sa navrhuje obmedzit pocet
Statnozamestnaneckych miest, ktoré budu obsadzované bez vyberového konania formou
politickych nominacii na miesta v doCasnej Statnej sluzbe (politicki poradcovia).Pravidelne,
minimalne raz za dva roky bude potrebné vykonat procesné analyzy a zistit potencial zlepsenia
z dévodu digitalizacie a prebiehajlcich inovacii.

2.Reforma otvoreného vladnutia

Otvorené vladnutie je cesta k uplatneniu moci ob¢ana, koncept umoznujuci dosiahnut vacsiu
demokraticki Gcast obcanov na sprave veci verejnych a zabezpecit, aby verejna sprava a
politické rozhodovanie boli otvorené pre verejnost. Aby sa z verejnej spravy dalo Citat ako z
otvorenej knihy. Formalne spifiame takmer véetky atributy otvoreného vladnutia, lenZe v praxi
to vobec nefunguje. Politické strany si za chrbtom obcanov stdle robia ¢o chcd, ¢o im a
oligarchom v pozadi politickych stran najviac vyhovuje, ¢o im umoziuje dalej tunelovat verejné
financie.

Napriek nepretrzitému sedeniu, rokovaniu a papierovaniu na tému otvoreného vladnutia pod
vlajkou splnomocnenca vlady pre rozvoj obcdianskej spolocnosti, su vysledky Zalostné.
S hodnotenim dévery vo vladu sme na tom spomedzi ¢lenskych krajin OECD najhorsSie. Dovera
je neustdle nizSia a korupcia prekvitd. Kde sa to zastavi, nevie v tejto krajine nik. Pirati
odporucaju Depolitizaciu. Kym si ako obcania nezoberieme spat Urady a institucie, ktoré nam
zobrali oligarchovia prostrednictvom svojich , politickych strdn”“ budeme tak, ako otvorené
vladnutie doteraz, len dalej mlatit prazdnu slamu. Tunelovanie verejnych financii bude
pokracovat bez ohladu na otvorenu alebo zatvorenu vladu a obcan aspolu s nim celé
Slovensko bude chudobniet. Musime priznat, Ze nas dobre rozpracovany systém otvoreného
vladnutia méze naplno fungovat az po depolitizacii.

48



Trust in government Total Percentage, 2022 or latest available <

50
a
30

0

& &
&gt @* s‘\& &

\,o
o

W &
#” & \,\* .7._\ o\s QQ

5:\' o \i\“ & &
sy S

£ &, * S * o@‘i 8 & vy it
Compare countries on data.cecdorg (@) OECD

Tento graf, ktory robilo OECD je o dévere vo vladu v ¢lenskych krajindch OECD. S déverou sme

na tom najhorsie. Takto verne nastavené zrkadlo je velka hanba pre vladu, ktora nas doviedla

k si€asnému marazmu a chaosu v State.

Spolu s depolitizdciou musi kracat ruka v ruke aj reforma otvoreného vlddnutia. Hlavnym
programovym zamerom reformy otvoreného vladnutia je urobit z novozvolenych poslancov,
verejnych funkcionarov a statnych uradnikov hlavnych nositelov a propagatorov zmeny po
depolitizacii, ktora zasadne zmeni aj vztah statu k ob¢anom a najméa obnovi déveru ob¢anov k
vlade. Aj ked su uZ niektoré praktiky otvoreného vladnutia sucastou kazdodenného
pracovného Zivota Statnych uradnikov, mozZe kazdy z nich urobit ovela viac pre zvysenie
otvorenosti svojej institlcie a vlady ako celku. Za predpokladu, Ze bude pracovat v stabilnom
prostredi odpolitizovanej statnej sluzby a bude mat garantovanu politickd neutralitu.

Reforma by mala premietnut koncepciu otvoreného vlddnutia do praktickej reality na
ministerstvach a ostatnych Uradoch a instituciach. V ovela vda¢Som rozsahu by mala ponukat
praktické rady pre tvorcov verejnych politik a verejnych C(Cinitelov, ¢i uZ pracuju na
ministerstvach, ostatnych Ustrednych organoch Statnej spravy, uradoch a agenturach alebo
dalsich nezavislych verejnych institlciach, vratane orgdnov a Uradov Uzemnej samospravy.

Styri principy otvorenej vlady
Definicia OECD sa odvoldva na Styri principy otvorenej vlady, ktorymi si transparentnost,
integrita, zodpovednost a Ucast zainteresovanych stran. Tieto principy su v praxi vnutorne

prepojené. Spolocne prispievaju k otvorenosti vlady. Z formalneho hladiska su atribdtmi
otvoreného vladnutia:
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Transparentnost. Vlada zverejnuje a spristupnuje verejnosti informacie o svojich rokovaniach,

rozhodnutiach a vydavkoch. To umozZiiuje obéanom lepsie porozumiet fungovaniu viady a jej
zdmerom.

Zapojenie ob¢anov. Otvorené vladnutie podporuje zapojenie ob¢anov do politickych procesov.

Prakticky ide o verejné konzulticie, otvorené diskusie, ankety alebo moZnost obcanov
predkladat navrhy a podnety k aktudlnej téme.

......

Otvorené data (open data). Vlada a verejné institlcie zverejiiuju Udaje a informacie vo

formate, ktory je pristupny a lahko spracovatelny pre verejnost a tretie zainteresované strany.
To umoZriuje ob¢anom, novindrom a institicidm analyzovat Gdaje a sledovat vykonnost viady.

Participativne rozhodovanie. Otvorené vladnutie podporuje tGcast obcanov v rozhodovacich

procesoch. Prakticky to znamend zriadovanie pracovnych skupin, diskusnych fér alebo inych
platforiem, na ktorych mozu obcania vyjadrovat svoje nazory a postoje a prispievat tak k tvorbe
jednotlivych politik.

Digitdlna transformdcia. Umoznuje vyuZivanie modernych technoldgii a internetu na zlepsenie

interakcie medzi vlddou a obfanmi. Tyka sa to elektronickych sluzieb, online platformy na
podavanie podnetov a dopytov a vyuzivanie réznych digitdlnych nastrojov na monitorovanie
vladnych aktivit.

Cielom otvoreného vladnutia je zvysit déveru obc¢anov voci vlade a zabezpedit, aby verejné
sluzby a politiky boli prisp6sobené potrebdm a zdujmom obcanov. TaktieZ umozniuje ob¢anom

aktivne sa podielat na tvorbe politickych rozhodnuti a sledovat vykon svojej vlady.

To, ze v praxi to takto nefunguje, dokazuju tieto désledky Cisto formalneho pristupu k
otvorenému vladnutiu, s ktorymi sme denne konfrontovani:

Hospodarske dbsledky. ZIé rozhodnutia preferujice zaujmy politicky spriaznenych skupin a

korupcia v Statnych Uradoch a instituciach negativne ovplyviuju hospodarsky rast, vytvaranie
novych pracovnych miest, ¢o vedie k pokracujucemu ekonomickému Upadku a neimernému
zadlZovaniu.

Socidlne nerovnosti. Tunelovanie verejnych financii, nespravodlivd distriblcia zdrojov a

korupcia vytvaraju nerovnosti vo vyske prijmov a v Zivotnych podmienkach obyvatelov. Stipa
pocet obcanov Zijucich na hranici a pod hranicou chudoby. To vedie k zvySujucemu sa napétiu
v spolocnosti, k narastu nespokojnosti a stupriujicim sa socidlnym nepokojom.

Kvalita verejnych sluZieb. ZIé riadenie Statu, vysoky stupen politizacie a rozdavania Uradov ako

politickych trafik ma za ndsledok nizku kvalitu verejnych sluZieb, ako su zdravotnictvo, Skolstvo,
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doprava a infrastruktura. Coraz viac ob&anov trpi nedostatoénymi a nekvalitnymi sluzbami a
obmedzenym pristupom k zdkladnym potrebam.

Korupcia a klientelizmus. O tom, Ze sa vladne za zatvorenymi dverami dokazuje nevidana

korupcia a klientelizmus. Tieto praktiky, o ktorych si obcan zacina mysliet, Ze su neznicitelné,
oslabuju doveru obyvatelov v §tat a jeho institucie a negativne ovplyviuju pravny systém a boj
proti politickej kriminalite a ostatnej trestnej ¢innosti.

Zivotné prostredie. ZIé spravovanie krajiny md katastrofdlne dosledky na Zivotné prostredie.

Presadzovanie zaujmov lobistickych skupin pri tvorbe legislativy vedie k dalSiemu
znecistovaniu vzduchu a vody, odlesfiovaniu a strate biodiverzity.

Strata dbvery a ucasti obyvatelov. Obcania stracaju doveru vo vladu a vladne institucie a tato

nedovera dosahuje 78,4% z celkového poctu obcanov s voli¢skym opravnenim. BliZi sa k nule.
Ak ako obcania Uplne stratime doveru v naSe vladne organy a institlcie, ktoré sme si zvolili v
nadeji, Zze nam budu slizZit, prestaneme sa podielat na politickom procese a na verejnom
Zivote. Stratime Uctu k demokracii a vyjdeme do ulic s nezlomnym rozhodnutim obnovit
demokraticky systém a zlikvidovat koncentraciu moci v rukach niekol'kych jednotlivcov.

Medzindrodna reputacia. ZIé riadenie a korupcia v Statnych organoch negativne ovplyvnuju

medzinarodnu reputaciu Slovenska. Investori a medzinarodné organizacie si dobre rozmyslia,
¢i investovat alebo inak spolupracovat s krajinou, ktord je v rukach politickej mafie a ktord ma
povest skorumpovanej a politicky nestabilnej krajiny.

Prehlbovanie problémov. ZIad sprdva Statu a odkladanie rieSenia spOsobuju neustale
prehlbovanie problémov, ktoré sa nabaluji ako snehova gula. Ziadne alebo neuginné riesenie
krizy, v ktorej sa Slovensko nachadza, vedie k nekontrolovatelnému rozpinaniu, komplikaciam
a vaznym ohrozeniam nasej Statnosti.

RieSenim je reforma otvoreného vladnutia v kombindacii s digitalnou transformaciou, ktoru
navrhujeme riesit programovo. Jednoznacne je dolezité vyuzit tieto volby na zdsadné zmeny v
sprave $tatu, na uplatfiovanie transparentnych politik a procesov, ktoré budu slizit dobru
vsetkych obc¢anov a podporovat udrzatelny rozvoj Slovenska. Skutoénu otvorenost moze vlada
dosiahnut len vtedy, ked sa tieto $tyri principy vzajomne ovplyviiuju a doplifiaju. Priklady dobrej
praxe v otvorenom vladnuti, pouzitelné aj v nasich podmienkach, su uvedené v prilohe 2.

Reforma otvoreného vladnutia a digitdlna transformdcia

Digitalna transformacia a reforma otvoreného vladnutia su dva Uzko prepojené koncepty, ktoré
sa zaoberaju modernizdciou verejného sektora a zvySovanim jeho transparentnosti,
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efektivnosti a inkluzivnosti. Preto su zakomponované do volebného programu ako priority
Piratov.

Digitdlna transformdcia predstavuje integraciu digitalnych technolégii do vSetkych oblasti
podnikania alebo organizacie, ¢o vedie k zmenam v prevadzkovych a obchodnych procesoch a
k vytvdraniu novych hodnotovych modelov. V kontexte verejného sektora sa zameriava na
modernizaciu sluzieb a procesov verejného sektora pomocou technoldgii, aby boli
efektivnejsSie, rychlejsie a pristupnejSie ob¢anom. Napriklad elektronické sluzby ob¢anom (e-
Government), digitalizacia verejnych archivov, automatizované danové systémy atd. Reforma
otvoreného vladnutia sa zameriava na transparentnost, integritu, zodpovednost, obc¢iansku
Ucast a spolupracu pri riadeni verejnych zélezitosti. Nasim programovym cielom v tejto oblasti
je zvysit doveru verejnosti voci Statu a vlade, zvysit transparentnost a zlepsit kvalitu verejnych
sluZieb.

Ako suvisi otvorené vladnutie s digitalnou transformaciou?

Digitalne nastroje a technoldgie mozu byt vyuZité na podporu otvoreného vladnutia, napriklad
prostrednictvom online platformy pre verejni Ucast alebo nastrojov na monitorovanie
verejnych vydavkov v redlnom case. Prikladom st uvedené portély s otvorenymi datami, online
konzultaéné platformy pre obcéanov, transparentné nastroje na monitorovanie verejnych
vydavkov atd.

Ako su oba tieto koncepty prepojené?

Digitalna transformacia je kli¢ovym nastrojom na dosiahnutie cielov otvoreného vladnutia.
Technoldgie ako su cloudové sluzby, big data a analytika, mézZu byt vyuZité na zlepsenie
transparentnosti a ucinnosti verejnych sluzieb. Digitdlne platformy umoznuju vacésiu ucast
obcanov a ulahcuju im pristup k informacidm a sluzbam rychlejsie a jednoduchsie. Na druhej
strane otvorené vladnutie pomaha formovat stratégie a prioritné oblasti digitalnej
transformdcie v kontexte verejného sektora. Uspech v oblasti digitdlnej transformacie a
otvoreného vladnutia zavisi nielen od technoldgii, ale aj od kultirnych zmien, vzdelavania
zamestnancov, angaZovanosti ob¢anov a politického vedenia. Je nevyhnutné, aby sa vsetci
zainteresovani aktéri zapoijili do procesu a spolupracovali na dosiahnuti spolo¢nych cielov.

3. Digitalna transformécia

Program strany v oblasti digitalizdcie vychddza z vlddou schvalenej Stratégie digitdlnej
transformdcie Slovenska do roku 2030, ktora je rdmcovou nadrezortnou vlddnou stratégiou a
definuje politiku a konkrétne priority Slovenska v kontexte uZz prebiehajucej digitalnej
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transformdcie hospodarstva a spolo¢nosti pod vplyvom inovativnych technolégii a globalnych
megatrendov digitalnej doby. V tomto zmysle sme digitdlnu transformdciu zaradili do svojho
programu a chceme ju v kombindcii s otvorenym vladnutim dalej rozvijat a prenasat do praxe.

Stratégia pokryva casové obdobie od roku 2019 do roku 2030 a bola tvorend v ramci
rozbehnutych a ¢iastocne riadenych procesov digitalizdcie, informatizacie a agendy
jednotného digitalneho trhu Eurdpskej unie, ako aj v kontexte globalnych priorit Sirokej
digitdlnej transformacie. Stratégia tak dava prvorady déraz na sucasné inovativne technolégie,
ako su umela inteligencia (Al), internet veci (loT), technoldgia 5G, velké data a analytické
spracovanie dat, blockchain a supervykonné pocitanie, ktoré sa stanu v buducnosti
prostriedkom ekonomického rastu a zvySovania konkurencieschopnosti. Preto na narodnej
urovni podporujeme uZz zapocaté procesy v tejto oblasti a podporime aktivne snahu o
prepojenie narodnych strategickych opatreni s globalnymi trendmi, ako aj realizovat nové
politiky, ktoré vychddzaju z najaktudlnejich prierezovych priorit EU, ako aj zo $pecifickych
potrieb Slovenska.

Cielovou entitou digitalnej transformacie je obcan, ktory by mal mat jednoduchsi a kvalitnejsi
kazdodenny Zivot na pracovisku a v sikromi, ako aj ob¢an-podnikatel, ktorému by mal stat
maximalnou moZnou mierou znizit administrativne bremeno a podporit ho primeranymi
stimulmi. Informacné a digitdlne technoldgie musia byt preto rozvijané a pouzZivané pre
skvalitnenie Zivota obyvatelov a na optimalizovanie ich prinosu pre hospodarsky, socialny
a environmentalny rast krajiny s dérazom na trvalo udrzatelny rozvoj. Preto strana bude
presadzovat nadrezortny pristup k téme digitalizacie hospodarstva a spolo¢nosti.

Digitalizacie, inovacie a informacna spolo¢nost

Digitalizacia zjednodusene znamenad, Ze vsetko, ¢o je mozné preniest do reci pocitacov, sa
zdigitalizuje. Pre potreby programu strany uvadzame nasledovnu definiciu:

Pod terminom digitalizdcia v kontexte programu strany sa rozumie riadeny proces premeny
tradicného systému ako celku, ako aj jednotlivého objektu z jeho fyzickej, ¢i analégovej formy
do zodpovedajucej elektronickej podoby. S ohladom na Stylistické operdcie s konkrétnym
textom v niektorych pripadoch nahrddza termin informatizdcia. Bezne sa vSak pouziva napr. v
oblasti digitalizdcie kulturneho dediéstva, digitalizdcie archivov a dokumentov, ¢i v pripade
digitalizacie analégového terestridlneho vysielania.

UZ spracovana Stratégie digitalnej transformacie Slovenska do roku 2030 predstavuje klucovy
a rozhodujuci materidl pre Slovensko na zaciatku 21. storocia, kedy zakonite dochadza k
transformacii industridlnej spolo¢nosti na spolo¢nost informacnd. Vizia digitalnej
transformdcie je zpohladu strany totoZznda uZ srozbehnutymi procesmi digitalizacie.
Formulovana je nasledovne:

Slovensko sa do roku 2030 stane modernou krajinou s inovacnym a ekologickym priemyslom
taZiacim zo znalostnej, digitdlnej a ddtovej ekonomiky, s efektivnou verejnou sprdvou
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zabezpecujucou inteligentné vyuZivanie tzemia a infrastruktury, a s informacnou spolocnostou,

ktorej obcania naplno vyuZivaju svoj potencidl a Ziju kvalitny a bezpecny Zivot v digitdlnej dobe.

Spoloénost'a vzdelavanie
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Obrazok 1 Vizia digitalnej transformacie

Zdroj:https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-

transformacie-Slovenska-2030.pdf

Pristup k digitalnej transformacii Slovenska

Uloha, ktora pred nami stoji je mimoriadne komplexna a vyZaduje si koordinaciu viacerych
aktérov a systematicky pristup, ktory sa bude rozvijat v troch rovinach:

Koncepcie a politiky zabezpecujlice inovaciu vo vybranych sektoroch a odvetviach:
Politiky a legislativne ramce budud upravené spésobom, aby podporovali digitdlnu
transformadciu ¢i uz zjednodusenim, odstranenim zastaranych pravidiel alebo prijatim
Uplne novych konceptov.

Inovacné laboratéria ako nastroj na experimentovanie s novymi spésobmi vykonu
verejnej spravy: Pre vybrané sektory vzniknu inovacné laboratéria, ktoré budu
experimentovat s novymi politikami, biznis modelmi a technolégiami a pomahat
manazovat postup digitalnej transformacie.

Novy pristup k projektom: Posun vo vnimani tvorby projektov a orientacia nielen na
granty z nastrojov kohéznej politiky, ale aj na priamo riadené programy EU.

Pri preferencii akéného planu digitalnej transformacie Slovenska budeme sledovat

nasledovné oblasti:

Digitdlna transformacia s$kél a vzdelavania pre jeho skvalitnenie, zlepSenie
predpokladov zamestnanosti a ziskanie kompetencii potrebnych pre digitdlnu dobu.
Vytvorenie zdkladov pre moderné datové a digitalne hospodarstvo a pre digitalnu
transformaciu SirSej ekonomiky.
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e Zlepsenie schopnosti verejnej spravy vyuzivat Udaje a inovacie v prospech obcanov.

Zakladné strategické ciele vychadzaju zo stratégie a su::
e Inovacné digitdlne a datové hospodarstvo.
e Vzdelan3, zdrava a bezpecna spolocnost.
e Moderna a efektivna verejna sprava.
e Inteligentny rozvoj Uzemia.
e Kvalitnd veda, vyskum a inovacie svetovej Urovne.

V rdmci naplnenia tychto priorit budeme pokracovat v budovani informacnej infrastruktury,
ktord je zakladom pre rozvoj informacnej spolocnosti a modernych sluzieb pre obcana a
podnikatela.

Vizia digitdlnej transformacie
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Obrazok 2 Zakladny ramec pre viziu digitdlneho Slovenska
Zdroj:https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-
transformacie-Slovenska-2030.pdf

Zakladné smery rozvoja digitalizacie budu podla jednotlivych oblasti nasledovné:

1 Hospodarstvo: Podnikatelia si uspe$ni a dokazu vyuZivat a vytvarat inovacie.
e Ekonomika, priemysel a p6dohospodarstvo prispdsobené poziadavkdam digitdlnej doby.
e Podnikanie vyuZivajuce inovacie.
e Robustnd, funkéna a bezpeéna komunikacna infrastruktura.
e Inteligentna doprava.
e Pokrokovy finan¢ny sektor poskytujuci finan¢né inovacie.

2 Spoloénost a vzdelavanie: Obéania a spotrebitelia st schopni realizovat svoj potencial v
digitdlnej dobe a ich prava su chranené.
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e Moderné a kvalitné vzdeldvanie pre budovanie informacnej spolo¢nosti
e Vyspeld a inkluzivna obcianska spolo¢nost.

e Plne digitalizované zdravotnictvo vyuzivajlce inovacie.

e Flexibilna a inovativna socidlna politika.

e Kyberneticka bezpecnost.

3 Verejna sprava: Funkéna a moderna verejna sprava, ktora dokaze efektivne spravovat

uzemie od narodnej aZ po lokalnu uroven.

e Verejnd sprava, ktord inovuje.

e Verejnd sprava s dostatocnymi kapacitami a kultudrou invencie.
e \erejnd sprdva vyuzivajuca data a umelu inteligenciu.

e Eurdpsky rozmer informatizacie verejnej spravy.

4 Rozvoj Uzemia: Budovanie inteligentnych miest a regidnov, kde sa rozvoj uskutociuje

participativne a s agilnym vyuzitim dat.

e Smart City ako cesta k modernému a inteligentnému rozvoju uzemia.

e Kvalitné participativne Uzemné planovanie, ktoré vyuziva data a inovacie.

5 Veda, vyskum a inovéacie: Dokazu drzat krok so si¢asnymi svetovymi trendmi a prinasat

nové kvalitné vedecké poznanie.

e Funkény ekosystém vyskumu, vyvoja a inovacii. Cielom potrebnych zmien je nastavit
funkcny ekosystém vyskumu, vyvoja a inovacii pre digitalnu dobu, ktory je postaveny
na nasledujucich aspektoch:

o Rozvoj ludskych zdrojov: velkda pozornost sa bude venovat vzdeldvaniu,
povzbudzovaniu a rozvoju zruc¢nosti v oblasti vedy, techniky, spolu s vyvojom a
navrhom produktov, riadenia, predaja, financii, s cieflom dosahovat podnikatelské
uspech.

o Zjednotenie orientacie vedeckych a vyskumnych aktivit s podnikatel'skymi
snahami: pri hladani maximdalneho hospodarskeho vplyvu sa od zaciatku budu
inovacie vnimat z hladiska ich buducich komerénych aplikacii, pricom bude fungovat
spolupraca vedeckych a vyskumnych institucii s podnikatelmi, aby sa zvysila ich
komercializacia.

o Dostupnost kapitalu pre vSetky stadia a irovne vyskumu a vyvoja: budi sa
podporovat vsetky urovne financovania, od malych grantov na vyskum v
pociato¢nom stadiu, aZ po rozsiahle investicie zamerané na podnikatelské ucely.
Toto povedie k vytvoreniu vyvazeného prostredia Statnej podpory, eurofondov,
podnikovych investicii, rizikového kapitalu a podobne.

o Vyvaiena podpora zo strany $tatu: je klucové zvysit investicie do vedy a
vyskumu, aby sa vedeckovyskumné prostredie skvalitnilo a zatraktivnilo, pritiahlo
domadce a zahraniéné talenty a produkovalo excelentné vedecké poznatky. Preto je
potrebné zaviest politiky, predpisy, stimuly a dane na podporu vytvarania a rastu
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vyskumnych a vyvojovych aktivit. Je dolezité, aby priemysel ovplyviioval rozvoj tohto
ekosystému v zmysle meniacich sa potrieb.
o Podpora otvorenej vedy a publikovania v otvorenom pristupe, ktoré ma vplyv
na vacsiu efektivitu vedy, a robi ju viac reprodukovatelnou a transparentnou: veda,
ktora je financovana z verejnych zdrojov musi byt volne dostupna.
o Prepojenie akademického, verejného a siukromného sektora cez DIHs: Ako
kfu¢ové vnimame prepojenie medzi akademickym, verejnym a sukromnym
sektorom, kde o€akdvame déleZitu ulohu DIHs, ktoré vytvoria platformu na vymenu
skusenosti, inovacnu diplomaciu, vytvdranie partnerstiev a spajanie dopytu s
ponukou. Nase instittcie vyskumu a vyvoja sa budd tym padom méct efektivnejsie
zapdjat do medzinarodnych vedeckych grantovych vyziev, budi nadvazovat
kontakty a kooperovat s prestiznymi vedeckymi pracoviskami v zahranici, zapoja sa
do vytvdrania medzinarodnych vedeckych timov, ¢im sa zvysi kvalita vedy a vyskumu
v krajine.

Doraz na redlne vysledky vo vede a vyskume

Zamerom Stratégie digitadlnej transformacie Slovenska je priniest do praxe redlne inovacie

s potencidlnym globalnym vplyvom. Inovécie v prioritnych sektoroch prispievaju k plneniu

priorit Slovenska v oblasti udrzatelného rozvoja, definovaného Agendou 2030 pre udrzatelny

rozvoj.

Navrhované riesenie v oblasti vzdelavania:

Nasou viziou je budovanie vzdelavacich institucii ako vedomostnych organizacii:

a)

b)

d)

Vyuzivanie digitdlnych  technolégii (vzdeldvacich platforiem) a digitdlneho

vzdeldvacieho obsahu umozZnujucich zavadzanie inovativnych a motivujucich

vyucbovych metdd orientovanych na neustdle zvySovanie kvality vzdelavania a na

praktické precvi¢ovanie digitalnych zru¢nosti absolventov potrebnych v praxi.

Posilnenie zvySovania kompetencii Ziakov, Studentov a frekventantov kurzov pre

digitalnu ekonomiku.

Personalizacia (digitalna inkllizia) pre rovnaky pristup k vzdeldvaniu pre vsetkych.

Podporovanie systematického celozZivotného vzdelavania v tejto oblasti.

Vzdeladvanie pre dostojny Zivot v digitdlnej dobe tak:

e aby obcania vedeli vyuzivat vydobytky modernej doby a rozumeli im,

e aby si ob¢ania vedeli ndjst primerané zamestnanie a naplnenie v ére robotizacie a
automatizacie.

Zdravotnictvo

Viziou je zlepsenie a zvysenie urovne elektronizdcie zdravotnych sluZieb, rozvoj eZdravia,

mobilita v zdravotnictve, personalizovand medicina pre presnejsiu diagnostiku a kvalitnejsiu
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starostlivost o pacientov, elektronizované verejné zdravie v prospech podpory a udrzania
zdravia obc¢anov.

Dobré zdravie vdaka vyuZivaniu elektronického zdravotnictva a nastrojov podpory alebo
verejného zdravotnictva, osobnych Udajov o zdravi a Zivotnom Style:

e obcania musia mat pristup k svojim Udajom o zdravotnom stave a Zivotnom Style,
podporu verejného zdravotnictva a komunitnej zdravotnej starostlivosti pri ochrane
a podpore svojho zdravia;

e obcania sa musia naudit chranit svoje citlivé Udaje a pouzZivat inteligentnych
asistentov a sluzby, ktoré im pomozu ostat dlho aktivhymi;

e 3tat musi podporovat inovacie v oblasti zdravotnictva a zaroven dbat na ochranu
citlivych osobnych udajov, prav a slobdd obcanov.

Doprava

Viziou je vybudovanie autondmnej dopravy a inteligentnd mobilita, ktord umoZriuje ob¢anom
jednoducho pldnovat a vyuZivat mnohé maddy prepravy od bicyklov cez vlaky aZ po car sharing
a autonémne dopravné prostriedky.

Budeme podporovat Smart City a inteligentni dopravu, ktora vyuZiva digitalne a komunikacné
technoldgie pre ufahlenie a zefektivnenie mobility a tym zvySuje kvalitu Zivota ob¢anov.

Elektronické komunikacie

Viziou je podpora modernych foriem elektronickej komunikdcie ako technolégie NGA —
buducnost vysokorychlostnej konektivity na Slovensku, ktord spociva v robustnejsich
a rozsiahlejsich optickych sietach.

Budeme podporovat, aby Slovensko pokracovalo v investicidch v tejto oblasti, aj
prostrednictvom eurdpskych fondov pre rozvoj komunikaénej infrastruktary. Tieto financné
prostriedky mézu podporit trh s poskytovatelmi optickych vldken a zabezpecit, aby mali
pristup k finanénym prostriedkom, ktoré potrebuji na rozsirenie ultrarychleho
Sirokopasmového pripojenia do oblasti s nizkym komerénym potencidlom. Bezdrotové siete 5G
spolu s optickymi sietami budu v buducnosti klti¢ové pre pokracovanie efektivneho rozvoja
internetu veci, autondémnej dopravy, inteligentnych dopravnych systémov, a tym padom
prispeju k rieSeniam mnohych problémoyv, ktorym celia mesta, obcania i podnikatelia.

Snahou je vybudovat odolnd infrastruktdru, presadzovat inkluzivnu a udrzatelnu
industrializaciu a inovacie. Rozvijat kvalitnd, spolahlivi, udrzatelnt a odolnu infrastrukturu, na
regionalnej i cezhrani¢nej drovni s cielom podporit ekonomicky rozvoj a zvySovanie kvality
Zivota, so zameranim na ekonomicky dostupny a rovnaky pristup pre vsetkych.
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Podohospodarstvo

Viziou v oblasti p6dohospoddrstva je aplikovanie najnovsich poznatkov o udrZatelnom
vyuzZivani pédy prostrednictvom robotizdcie a analyzou velkych ddt zo senzorov.

Udrzatelné sidla, regidny a krajina v kontexte zmeny klimy — budovanie novych senzorovych
sieti v internete veci (loT) ndm pomoze lepsie porozumiet vplyvom nasich aktivit na zmenu
klimy a navrhnut Ucinné opatrenia pre budovanie udrzatelnych sidiel.

Priemyselna vyroba

Viziou je efektivne zavedenie technoldgii inteligentného priemyslu, novych digitdinych
platforiem, reguldcii podporujucich inovativne riesenia, standardov pre internet industridlnych
veci, analyzy velkych ddt vo vyrobe a aplikdcia principov obehovej ekonomiky podporia
konkurencieschopnu, udrZatelnu priemyselnd vyrobu.

Smerovanie ku konkurencieschopnej, znalostnej a environmentdlne udrzatelnej ekonomike pri
demografickych zmendch a meniacom sa globalnom prostredi, presadzovani sa azijskych krajin
—najma Ciny.

Verejna sprava

Viziou je vybudovanie a aplikovanie najmodernejsich standardov do fungovania entit verejnej
sprdvy a rozvoj sluZieb eGovernmentu.

Pravny stat, demokracia a bezpecnost — verejna sprava sa musi naucit pracovat s datami nielen
pre lepSie rozhodovanie, ale aj pre navrat dévery v demokraciu zapajanim ob¢anov do svojho

fungovania.

Na obrazku 3 uvddzame prioritné oblasti programu digitalizacie Slovenska, ktoré chce strana
presadzovat a podporovat v zmysle schvalenej stratégie digitalizacie Slovenska do roku 2030.
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Prioritné oblasti

Podnikanie
Priemysel
Podohospodarstvo
Hospodarstvo Ekonomika a trh prace
Komunikaénd infradtruktara
Doprava
Finanény sektor

Skolstvo
Obdianska spolofnost
Spoloénost a vzdeldvanie Zdravotnictvo
Socidlna politika

Kybernetickd bezpelnost

Verejna sprava

Obce, mesta a kraje

Rozvoj tzemia

Zivotné prostredie a krajina

Veda, vyskum a inovacie

Obrazok 3 Prioritné oblasti podporujuce viziu digitdlneho Slovenska
Zdroj:https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-
transformacie-Slovenska-2030.pdf

Vymedzenim tychto prioritnych oblasti sa sustredime na tieto aktivity:

1. Podporime digitdlnu transformdaciu $kol a vzdelavania pre jeho skvalitnenie, zlepSenie
predpokladov zamestnanosti a ziskanie kompetencii potrebnych pre digitalnu dobu.

e Celozivotné vzdeldvanie a kompetencie pre digitdlnu ekonomiku.

e Modernizacia a otvorenie trhu prace.

2. Vytvorime zadklady pre moderné digitdlne a datové hospodarstvo a pre digitdlnu
transformaciu SirSej ekonomiky.

e Slovensko sa stane dynamicka datova ekonomika v rdmci EU

e Podporime inovaénu kapacitu a zavadzanie rieSeni postavenych na umelej inteligencii.

e Potrebujeme, aby priamo na Slovensku realne vznikali déleZité inovacie.

e \ytvorime podmienky pre inteligentnd mobilitu.

¢ Na Slovensku sa budu skusat inovacie finanéného sektora.

e Budovanie sietovej komunikac¢nej infrastruktiry postavenej na NGA technoldgiach.

3. Zlepsime schopnosti verejnej spravy inovovat a vyuzivat data v prospech ob&anov.
e Spustime implementaciu konceptu ,Data-driven state”.
e \Verejna sprava sa nauci inovovat.

Dlhodoby horizont digitalizacie do roku 2030
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Inovaéné digitalne a datové hospodarstvo.
Vzdelana, zdrava a bezpecna spolocnost.
Moderna a efektivna verejna sprava.

Inteligentny rozvoj Uzemia.

Kvalitna veda, vyskum a inovdcie svetovej Urovne.

Tymto vytvorime v zmysle Stratégie , digitalny pilier” pripravovanej Vizie a stratégie rozvoja

Slovenska do roku 2030. VSetky segmenty hospoddrstva a spolo¢nosti budu postupne digitalne

transformované za aktivnej podpory verejnej spravy a prostrednictvom vyuZitia nastrojov pre

digitalizaciu.

Priority v oblasti digitalnej transformacie:

1. Inovacné digitdlne a datové hospodarstvo

Transformdcia tradiéného priemyslu na inteligentny, inovaény, digitalny priemysel.
Vybudovanie modernej, robustnej, funkénej a bezpetnej komunikacnej
infrastruktdry.

Vybudovanie fungujuceho datové hospodarstvo pre lepsie vyuzZivanie dat.
Vytvorenie ekosystému slovenskych Digitdlnych inovacnych hubov (DIHs)
a vybudovanie unikatneho inovac¢ného hubu v Bratislave.

Priprava a implementovanie novej legislativnej a regulacnej politiky pre vytvorenie
inovativneho podnikatelského ekosystému.

ZlepSenie verejnych politik v oblasti dopravy, inovaénej kapacity v doprave a
podpora partnerstva v zavadzani inteligentnej mobility.

Aplikovanie udrzatelného vyuzivania pody prostrednictvom vyuzivania technoldgii
presného hospodarstva (Precision Farming) a analyzou velkych dat zo senzorov.

2. Vzdelana, zdrava a bezpeéna spoloénost

Implementdcia komplexnej systémovej zmeny vzdeldvania pre poZiadavky trhu
prace v digitdlnej dobe a podmienky budovania informacnej spolo¢nosti.

Vytvorit systém poskytovania Skoleni, tréningov, kurzov, celoZivotného a
formalneho vzdeldvania, rekvalifikacii a inych foriem odbornej pripravy s cielom
zlepSenia pokrocilych digitalnych zruénosti.

Podpora vyhladdavania, ziskavania a rozvoja domadcich a zahrani¢nych talentov pre
sikromny a verejny sektor.

Podpora zavadzania inovacii do zdravotnictva.

Budovanie novej socialnej politiky v digitalnej dobe.

Posilnenie kybernetickej bezpecnosti.

Vytvorenie ucinného systému boja proti dezinformaciam.

Sirenie osvety o zodpovednom pouzivani digitalnych technoldgii.

3. Moderna a efektivna verejna sprava

61



e Modernizacia fungovania Statneho sektora — digitdlna transformacia verejnej
spravy.

e Poskytovanie kvalitnejsich digitalnych sluZieb pre ob¢anov na Slovensku.

e Rozsirovanie sluzieb dostupnych prostrednictvom aplikdcie Slovensko v mobile.

e \Verejnd sprava bude proaktivne podporovat aktudlne trendy a transformaciu
spolocnosti.

4. Inteligentny rozvoj uzemia
e Zmodernizovanie procesu tvorby strategického a Uzemného planovania a riadenia
samosprav umoznujuceho pripomienkovanie zo strany obcana.
e Implementovanie politiky na ochranu Zivotného prostredia.

5. Kvalitna veda, vyskum a inovacie svetovej trovne
e Budovanie excelentného vedecko-vyskumného prostredia svetovej urovne
zameraného na rieSenie kltcovych potrieb spolo¢nosti s priamou nadvaznostou na
uplatfiovanie v praxi.
e Prepojenie akademického, verejného a sukromného sektora pre potreby vedy
a vyskumu.
e \/yraznejSie zapojenie slovenskej vedy a vyskumu do medzindrodného prostredia.

Pilotny projekt digitalizacie a inovacii

Tento program digitalizacie Slovenska bol spracovany na zaklade dokumentu Stratégie
digitalnej transformacie Slovenska 2030, s ktorym sa politika stany plne stotoziuje. V rdmci
priority Vzdelavanie, ktoru povazujeme za velmi déleZitu, vytvorime v obdobi rokov 2024-2026
nové vysokoSkolské pracoviskd, ktoré budu vychovavat absolventov pre nové potreby
informacnej spolo¢nosti a budd podporovat a dalej rozvijat proces digitalizacie na Slovensku.
V rokoch 2023-2030 sa objavia nové profesie, na ktoré musime mat v predstihu vychovanych
a pripravenych absolventov. Preto vznik tychto skél povazujeme za dolezity a prioritny, pretoze
bez kvalitného odborného avzdelaného persondlneho zdzemia nie je moiné program
digitalizacie Slovenska realizovat.

4. Reforma politickej spravy Statu

Cielom tejto reformy je odstranit dosledky doterajsej nadvlady oligarchov v pozadi politickych
strdn (partokracie) a nastolit moc ob¢anov v stlade s ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR - Statna moc
pochddza od obcanov, ktori ju vykondvaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo
priamo. Predkladdme program, ktory umozni priamou demokraciou nastolit systém volieb,
ktory umozni vygenerovat najvyssie dosiahnutelné dobro zo 4,5 mil. volitefnych ob¢anov a
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zmeny v riadeni $tatu na ktorom sa budd méct podielat vietci obc¢ania, aj ti, ktori su Uspesni
vo svojich profesiach, chcu v nich zotrvat, nechcu p6sobit v Statnej sprave, ale vedia prispiet k
zlepseniu jej riadenia a maju o to zaujem.

Zmena zakona o podmienkach vykonu volebného prava

Zmena zakona (¢.180/2014 Z.z.) vychadza z principu proporcionalneho rozdelenia poslancov
objektivnym, spravodlivym, trvalym a transparentnym sp6sobom tak, aby cca 30 000 volicov
Zijucich v jednej lokalite (teritoriu, ktoré tvori cca 40 volebnych okrskov — teritoridlny volebny
okrsok - TVO) malo jedného poslanca v NR SR, zvoleného z kandidatov, ktorym obcania
vyjadrili doveru uZ pred zostavenim kandidatnej listiny — bez ohladu na to ¢i kandidata
podporuje politicka strana, alebo nie (Ddékazy rozporu zakona ¢.180/2014 Z.z. s Ustavou SR su
v prilohe 2a a 2b)

Za ostatnych 30 rokov bolo prezentovanych vela tendenénych pohladov na volebné obvody,
zloZenie NR SR, ktoré nikdy neboli reSpektované pri zostaveni kandidatky. Vyhrala vzdy lojalita
k predsedovi strany. Je na ob¢anoch, ¢i budu nadalej volit tychto hracov a hazardérov s ich
osudmi, alebo prispeju k presadeniu zdkonnej zmeny, ktord im zarudi, ze uz kandidovanie vo
volbach bude podliehat stihlasu mensieho okruhu obcanov, tak ako je to vo volbach prezidenta
republiky a NEKA kandidatov vo volbach do samosprav. Je lepSie, ked kandidati budu
pochadzat z okolia voliov a budu zastupovat ich zaujmy, alebo je lepsi sucasny diktat
predsedov politickych stran? Je lepsie, ak volic méZe napravit chybnu volbu pocas volebného
obdobia odvolanim a novou volbou, alebo ked sa moze celé volebné obdobie len prizerat na
nespravne konanie osoby, ktora ho sklamala, alebo oklamala a maximalne v prieskumoch
verejnej mienky vyslovit svoj nazor?

Volebny program predpokladd nekompromisny sulad volebného systému (zdkona) s ¢l. 30
ods. 4 Ustavy SR, t.j. rovnaké podmienky pristupu k volenym a inym verejnym funkciam pre
vsetkych ob¢anov. Rovnost podmienok kandidovania vo volbach pre kandidatov s podporou a
bez podpory politickych stran, t.j. obcianskych kandidatov aj kandidatov politickych stran.
Tato rovnost bude dosahovana tym, Ze vSetci kandidati budd povinni dokladovat svoju
kandiddtnu listinu rovnako, teda pripojenou osobitnou listinou ku kandidatnej listine,
podpisanou rovnakym poétom podpisov obcéanov s trvalym bydliskom na Uzemi, ktoré je v
posobnosti uvedeného organu, v ktorom ma kandidat po zvoleni ob¢anov zastupovat.

Odstranenie vnitorného rozporu Ustavy SR vo veci vykonu referenda

63



Nasim zamerom je odstranit vnatorny rozpor spésobom, ktory dodrzi binarny charakter

referenda (Ano/Nie) a umozni jeho realizovatelnost ob¢iansky uzitoénym spdsobom (Dokazy

vnutorného rozporu Ustavy SR vo veci vykonu referenda st v prilohe 3).

Vo veci referenda navrhujeme nasledovné zmeny ustavy:

Zmena ¢&l. 95 ods. 1 Ustavy SR nasledovne: ,Referendum vyhlasuje prezident
Slovenskej republiky, ak o to peticiou poZiada aspon 100.000 obéanov, alebo ak sa na
tom uznesie Narodnd rada Slovenskej republiky dvojtretinovou vacsinou vsetkych
poslancov, a to do 30 dni od prijatia peticie ob¢anov alebo uznesenia Narodnej rady
Slovenskej republiky. Uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné
rozhodnut aj o referende konzultativneho charakteru. Ak tito skutocnost nie je
uvedena v uzneseni ide vzdy o referendum zdvazného charakteru.”

Zmena ¢&l. 98 ods. 1 Ustavy SR nasledovne: ,Vysledky referenda su platné, ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vacsinou ucéastnikov referenda”.

Zmena ¢l. 93 ods. 3: ,,Predmetom referenda nemé6zu byt zakladné prava a slobody,
celistvost Statu, skratenie volebného obdobia Narodnej rady SR v prvom roku po
volbach, vytvdranie regiénov s potlacenymi pravami statotvorného naroda, dane,
odvody, statny a regiondlny rozpocet.”

Uplatnenie zakonodarnej moci ob¢anov v tvorbe legislativy

Vychddzame z ndvrhu, aby 1000 obcanov disponovalo kompetenciou jedného poslanca

(kompetenciu st odvodené od ¢1.101 ods.3 Ustavy SR), t.j. aby:

peticiou podpisanou 1000 ob¢anmi mohli obcania predlozit NR SR navrh zakona,
alebo jeho zmenu, ktoru NR SR prerokuje ako poslanecky navrh,

peticiou podpisanou 30 000 obéanmi mohli obcania zvolat schédzu NR SR, ktora sa
musi zvolat do siedmich dni od predloZenia peticie,

peticiou podpisanou 30 000 ob¢anmi sa mohli ob¢ania obratit na Ustavny sud,
peticiou podpisanou viac ako tisic-nasobkom obcanov k po¢tu poslancov, ktorym bol
prijaty zakon, alebo uznesenie NR SR vetovat prijaté rozhodnutie NR SR na Urovni veta
prezidenta republiky,

peticiou podpisanou 100 000 ob¢anmi predloZit navrh na vypisanie referenda,
organiza¢nym zaclenenim poslancov samosprav na komunalnej a krajskej urovni do
150 poslaneckych klubov Teritoridlnych volebnych obvodov (TVO) s pravidelnymi
verejnymi zasadaniami pod vedenim zvoleného poslanca NR SR za dany TVO, sa
dosiahlo zefektivnenie Cinnosti vySe 20 000 poslancov zastupitelskej demokracie,
zrychlil prenos informdcii a rieSenie problémov obCanov za moznej ucasti ob¢anov.
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o rozSirenie okruhu priamo volenych funkcii organov verejnej spravy na uroven, ktora
znemozZni zneuZitie moci v $tate oligarchami a zdujmovymi skupinami pésobiacimi v
pozadi politickych stran,

o peticiou podpisanou zdkonom predpisanym poctom voli¢ov z volebnych okrskov,
teritorialnych volebnych okrskov, prislusnych volenej funkcii, voli¢i mdzu dat navrh na
odvolanie volenych a menovanych os6b verejnej spravy v pripade splnenia zakonom
danych podmienok. K odvolaniu déjde v novych volbach vyhlasenych po predlozZeni
peticie (ktorych sa méZe zucastnit aj funkcionar dotknuty peticiou) zvolenim iného
kandidata.

Ciele uplatnenia moci obc¢anov v oblasti zastupitel'skej demokracie

Vychadzame z premisy, Ze zastupitelskd demokracia nenahrddza moc obcanov, ale sluzi
obc¢anom ako nastroj vykonu moci ob¢anov. Ako takd ma pomahat ob¢anom zvladat ich starosti
suvisiace s riadenim verejnych zaleZitosti a $tatu ako takého, a to pri:

o Doslednom oddeleni zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci (justicie), pri dodrzani
ich vzdjomnej nezavislosti, bez nezavislosti na moci ob¢anov.

o Vyluceni persondlneho prepojenia vykonnej a zdkonodarnej moci na vsetkych
stupnoch verejnej spravy (starosta — primator — predseda samosprdvneho kraja
/samospravy vyssieho Uzemného celku/ — predseda vlady — prezident republiky a
vietky funkcie verejnej spravy na Urovni regidnov a statu, u ktorych je kumuldcia
funkcii pre konflikt zaujmov nezelatelnd — nemdézu byt poslancami na Ziadnom stupni
— od obce az po NR SR a EP). Tato zésada je dnes legislativhe oSetrena iba Ciasto¢ne
(mali sme tu uz predsedu samospravneho kraja ako poslanca v Europarlamente).

o Zabezpeleni odbornej pripravy a previerky  kandidatov na volené funkcie
v dostatocnom predstihu pred volbami a zabezpeceni verejnej prezentdcie vysledkov
kandidatov v priprave a previerke pred zacatim zberu podpisov na podporu ich
kandidatury vo volbach (dosiahnuté wvysledky kandidatov v priprave nie su
obmedzujucim faktorom Ucasti vo volbach, slizia ako informacia volicom).

Navrhované riesenia:

a) Potrebujeme zmenit $tat v jeho hierarchickom, decentralizovanom usporiadani na
hlavny nastroj obcianskej spolocnosti, ktorym si obcania, pri reSpektovani rovnosti
prav a povinnosti obanov, spolo¢nymi silami zabezpecia tie potreby, ktoré obcan
nemoze dosiahnut sam, pripadne so svojou rodinou.
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b)

d)

f)

g)

a)

Tato povinnost bude Stat zabezpecovat vo vSetkych etapach Zivota obcanov. Bude to
robit v decentralizovanom usporiadani s delegovanymi kompetenciami do miest
vyskytu riesenych problémov, t.j. od starostlivosti o tehotné matky, narodenia dietata
az po starobu, konciacu déstojnou smrtou. Pri zmene vnutorného organiza¢ného
usporiadania $tatu budeme vychadzat z uz spracovanych odbornych stadii, ktoré boli
zaplatené z verejnych zdrojov a su uloZené v archivoch, a to len preto, Ze sa nehodili
politickym stranam do ich zdmerov. Je to tieZz jeden z dbkazov hazardovania
s verejnymi financiami. Suvisiace zmeny budu predloZené na diskusiu a schvalenie
obcanmi miest a spadovych obci.

Delegovanim kompetencii zospodu nahor — od ob¢ana na obec (mestské ¢asti, mesta),
vyssie Uzemné celky, stat a nikdy nie naopak zmenit sucasny systém uplatfiovania moci,
v ktorom si moc mbéZu uzurpovat zaujmové skupiny a zneuZit ju proti obéanom;
existujuce rizika odstranit s podporou obcanov silou priamej demokracie a jej boja proti
korupcii a klientelizmu.

Legislativou znemoznit $tatu, pripadne vyssim Uzemnym celkom vytvéranie
samostatnych Uradov a institucii s vymedzenou regiondlnou kompetenciou na Uzemi
nizSieho celku (netyka sa detasovanych pracovisk, ktoré nemaju regiondlnu
kompetenciu, iba pdsobnost v ramci instittcie s jednotnou kompetenciou vyssieho
uzemného celku, $tatu a su v lokalite zriadované pre ulahéenie styku s obéanmi, napr.
pasové odd., obclianske preukazy...).

Verejnej sprave priradit spolofenské postavenie aparatu rezijnej, vydrZiavanej,
nakladovej zlozky spolo¢nosti, ktorej ¢innost sa musi efektivne prejavit na ucinnosti
vykonnej, zardbajucej zloZzke a jej rozsah tymto limitovat. Zvazit ucelnost udrziavania
indtitucii verejnej spravy, alebo ich ¢asti, ktoré toto kritérium nespifiaju.

Verejnu spravu budovat ako efektivnu, odpolitizovanu, Cestnd a profesionalne
fungujucu sucast zastupitel'skej demokracie, ktorej zmyslom je:

o spravovat veci verejné vmene obcanov, nositelov moci v state,
kvalifikovanym personalom s minimalnymi nakladmi na riadiaci a spravny
aparat,

o sluzit ob¢anom ustretovym sposobom.

Vyhldsenim kratkodobej podmienenej amnestie zameranej na protispolo¢enské
spravanie a jeho tolerovanie. Chceme tak umoznit vnatornu ocistu verejnej spravy od
nekvalifikovanych o0s6b dosadenych stranickym klientelizmom a rodinkarstvom,
slUzZiacich uz preukdzanému, doteraz iba cCiastocne vySetrenému a dokdzanému
prepojeniu oligarchie s najvyssou Statnou mocou.

Navrhované rieSenia v oblasti zakonodarnej moci:

Zbavenie povinnosti novoutvorenej vlady poZiadat NR SR o vyslovenie dovery.
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)
j)

k)

Odobratie kompetencie NR SR na vyslovenie nedbvery predsedovi a ¢lenovi viady, ¢o
je plne vsulade so vzdjomnou nezavislostou delby moci, tdto kompetencia patri
volicom.

Zachovanie povinnosti vlady do 30 dni po svojom vymenovani predstupit pred
Narodnu radu Slovenskej republiky s programovym vyhldsenim vlady. Programové
vyhlasenie je zdkladom sucinnosti vliddy a NR SR na celé funkéné obdobie. NR SR ma
pravo vyzadovat zmeny v programovom vyhldseni a vlada ich méZe s NR SR dohodnut.
V pripade zavainych rozdielnych postojov obidve zlozky moci moziu wvyuZit
konzultativne (online), alebo zavazné referendum. Ak NR SR v lehote Siestich mesiacov
od vymenovania vlady neschvali jej programové vyhldsenie a neiniciuje referendum na
odvolanie predsedu vlady, prezident republiky rozpusti NR SR a vyhldsi nové volby do
Narodnej rady SR.

Priznanie zdkonodarnej iniciativy prezidentovi republiky, s vynimkou Ustavného zakona
a zdkonov dotykajucich sa kompetencii prezidenta republiky. Prezident republiky je
dnes jediny obcanmi priamo voleny Ustavny cinitel vykonnej moci, ale nema
kompetenciu na predloZenie zdkona v prospech obcanov, pricom vldda, ako druhd
zlozka vykonnej moci, ma tuto kompetenciu preexponovanu az do miery, Zze ovlada
zdkonodarnu moc (politicky urcite, ¢o v ponimani SR znamend mocensky). Program
predpokladd obmedzenia iba z dévodov vylucenia konfliktu zdujmov. Tykaju sa
vsetkych ukonov hlavy $tatu a ukonov im predchdadzajucich.:

Obmedzenie sucasného postavenia vlady SR v tvorbe legislativy na zakonodarnu
iniciativu (ako u prezidenta republiky, vratane obmedzeni v konflikte zaujmov). Hlavny
doévod: vykonnd moc ma byt vykondvana v sulade s Ustavou a zdkonmi, rovnako ako
sudna moc, nema menit zakony (podmienky vykonu moci) a nema miesto vykonu moci
sa doprosovat poslancom, aby plnili svoju Ustavnu povinnost, ¢o je dnesny stav.
Zachovanie zodpovednosti vlady voci NR SR z dévodov kontrolnej ¢innosti a moZnosti
uplatnenia kompetencie NR SR iniciovat referendum na odvolanie predsedu vlady.
Priznanie zakonodarnej iniciativy vlade ako nastroj povinny vo vSetkych pripadoch, v
ktorych legislativa obmedzuje vykon moci v prospech obdanov (dnes casto odbité
komentdrom ,,moZno to nie je sprdvne, ale zdkon je taky”).

Priznanie zdkonodarnej iniciativy ob¢anom na podporu navrhu zakona peticiou
podpisanou 1000 voli¢mi; navrh bude prerokovany v NR SR rovnako, ako poslanecky
navrh.

Priznanie zakonodarnej iniciativy samospravam.

Povinné pripomienkové konanie samosprav (miest, obci, VUC) k vietkym navrhom
zakonov a zmien zakonov, ktoré sa tykaju kompetencii samosprav.

Prelomenie prdva veta prezidenta republiky dvojtretinovou vacSinou vsetkych
poslancov NR SR (sucasny stav je neuctou k priamo volenej hlave stdtu).

Zakotvenie prava veta vlady do legislativy obdobne ako u prezidenta republiky.
Odmietnutie prijatého zakona peticiou podpisanou viac ako tisic nasobkom voli¢ov
k poCtu poslancov, ktorym bolo uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky
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schvalené, s rovnakym ucéinkom ako je pravo veta prezidenta republiky v lehote 45 dni
od prijatia zakona NR SR. Napadnuty zakon, ktory musi NR SR prerokovat do 30 dni od
predloZenia peticie NR SR, ma driom predloZenia peticie pozastavenu ucinnost az do
opatovného prerokovania v NR SR; NR SR zdkon opravi, alebo peticiu prelomi 2/3
vacsinou vsetkych poslancov NR SR. Prelomenie peticie NR SR nie je prekazkou na
usporiadanie referenda v rovnakej veci:

o V zaujme moznosti uplatnenia moci obCanov priamo kazdy zakon prijaty NR SR
nadobudne ucinnost najskor po uplynuti 60 dni od zverejnenia zakona
v Uradnom vestniku, s vynimkou tych zdkonov, u ktorych by strata casu
pbsobila v neprospech obc¢anov a bezpednosti Statu. Tato vynimka musi byt
v zakone vyznacend a nema vplyv na moznost protestu voci zakonu peticiou, iba
na pozastavenie Uc¢innosti zakona.

o Peticia na odmietnutie prijatého zdkona je peticiou za vypisanie referenda vo
veci, ktord pri presiahnuti tisic nasobku podpisu voli¢ov, ktorym bolo uznesenie
Narodnej rady Slovenskej republiky schvalené, je predloZena predsedovi NR SR
ako peticia na veto zakona.

o Ak NR SR 2/3 vadsinou odmietne peticiu mbze Peti¢ny vybor pokracovat v zbere
podpisov za vypisanie referenda s tym, Ze uz vyzbierané podpisy predloZené
a skontrolované su i nadalej platné v pocte uznanom protokolom z kontroly
vykonanej NR SR. Ak bola peticia podpisana viac ako 100.000 obcanmi
prezident republiky na zaklade nej vyhlasi referendum vo veci do 30 dni od
prelomenia veta ob¢anov NR SR v pripade, Ze peti¢ny vybor dolozil k peticii aj
referendové otazky. ZvySenou kompetenciou samosprav (ktord je zadkladom
Programu), prepojenim NR SR so samospravou, zdkonodarnou iniciativou
samosprav, uvedenou zakonodarnou iniciativou ob¢anov a peticnym pravom na
odmietnutie prijatého zdkona dokdzu samosprdvy, pre zakony tykajuce sa
kompetencii miest a obci odstranit vSetky uz vzniknuté problémy a vznik novych
by nemali pripustit.

n) Priradenie kompetencie NR SR na iniciovanie referenda na odvolanie predsedu vlady,
ktoré na zdklade rozhodnutia NR SR prijatého 2/3 vacsinou vSetkych poslancov vyhlasi
prezident republiky Ustavnym spésobom, s nasledovnymi dosledkami:

— odvolanim predsedu vlady v referende pada celd vldda a predseda NR SR
vyhlasi termin novych volieb predsedu vlady na zdklade uznesenia NR SR,

— ospbsobe vlddnutia do mimoriadnych volieb predsedu vlady rozhodne
prezident republiky poziadanim odvolaného predsedu vladdy o zotrvanie vo
funkcii za zvySenej kompetencie prezidenta republiky voci vlade alebo
vymenovanim Uradnickej vlady,

— v pripade negativneho vysledku referenda, t.j. ak predseda vlady v referende
nebol obéanmi odvolany, prezident republiky rozpusti parlament a vyhlasi
mimoriadne volby do NR SR do 30 dni od datumu konania referenda.
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o) Trvalé skvalitiovanie legislativy s cielom objektivizovania kritérii konania vykonnych

organov, vylucenia svojvole, aby pravo a spravodlivost neboli dve rdzne veci.

Nedostatky legislativy sa ¢asto ukazu azZ po Case. Je treba zaviest systém odstrafiovania

odhalenych chyb legislativy v suc¢innosti so sudmi, odvolacimi a kontrolnymi organmi:

(@)

z doévodov skvalitriovania legislativy povaZzovat advokatov, uétovnikov, dariovych
a financ¢nych poradcov za profesionalnych kritikov legislativy a umoznit im volny
vykon povolania. Ich Ulohou je v prospech klienta najst diery v zakone
a zabezpecit vyhodu pre klienta,

z dovodov rizika uUmyselného zneuZivania tohto postavenia Uctovnikoy,
danovych a finan¢nych poradcov, advokatov je nutné zaviest povinnost tychto
0s0b pisomne upozorriovat klientov na ich mozné konanie odporujice zakonu,
v pripade Skody vzniknutej spoloénosti krdtenim dani je vidy zodpovedny klient
(daniovy subjekt), ale s roznymi dopadmi:

— Ak nebol uc¢tovnikom a danovym poradcom na chybu, ktora sa neskor
stala danovym nalezom upozorneny, doplatenim dane.

— Ak bol G¢tovnikom, alebo danovym poradcom na chybu, ktora sa neskor
stala danovym nalezom pisomne upozorneny atrval na spbsobe
zUctovania doplatenim dane, pokuty a trestnopravnym konanim. Klient
je opravneny po vycerpani opravnych prostriedkov domahat sa svojho
prava podanim Zaloby na prislusny sud. Podanie Zaloby ma vo veci
nedoplatku a trestnopravneho konania odkladny ucinok.

— V pripade, Ze sud zalobcovi vyhovie budu vyvodené pravne kroky voci
organu, ktory konal v rozpore so zakonom a voéi osobam konajucim
v mene tohto orgédnu (pozn.: dnes tieto osoby nie su postihované aj ked’
konali Umyselne v rozpore so zakonom a spo6sobili dotknutej strane
znaéné, pripadne i likvidaéné Skody, naopak ¢asto si odmeriované
kariérnym postupom).

chyby uétovnikov, dariovych a finanénych poradcov, advokatov posudzovat vo
vztahu k ich opravneniam tak, aby nemohli vznikat umyselné skody obdianskej
spolocnosti (disciplindrne konanie, strata opravneni, dopad na poistenie...),
rozsudky a rozhodnutia, v ktorych sud, odvolaci, alebo kontrolny organ
konstatoval porusenie prav obc¢anov svojvolnym, alebo neodbornym konanim
organov verejnej spravy automaticky zasielat:

— nadriadenému organu, ktory je povinny vocli osobam nespravne
konajucim v mene organu verejnej spravy zahajit disciplinarne konanie,

— nadriadenému rezortu, v pripade Ustrednych orgadnov vldde SR, za
ucelom odstranenia nedostatkov legislativy a prijatia uc¢innych opatreni
vo¢i opakovaniu sa uvedeného javu (vrdtane transparentného
preSkolenia pracovnikov verejnej spravy v miestach mozného vyskytu
podobného javu),
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— ak sa jav opakuje v dalSom sidnom konani, po prijati uz platného
rozsudku, postupit pripad NR SR za uUcelom dpravy legislativy a
Generalnej prokuratire za ucelom zahdjenia trestnopravneho konania
zameraného na ocistenie verejnej spravy od oséb konajucich v rozpore
so zaujmami obCanov a tym k skvalitneniu verejnej spravy.
p) Legislativne oSetrenie, aby nezdkonne nadobudnuty majetok nenadobudol ochranu
dedenim.
g) VEasnu reakciu na podvody a zablokovanie nadobudnutého majetku.
r) Vytvorenie legislativheho rdmca pre depolitizaciu verejnej sluzby.
s) Konanie vrozpore s Druhym oddielom Druhej hlavy Ustavy SR povaiovat za
nepremlcatelné.
t) Legislativne vytvorenie podmienok pre oficidlny, zdkonom prisne riadeny lobizmus,
ktory nahradi doterajsi klientelisticky a korupény sp6sob vybavovania veci.
u) Vychadzajuc z principu, Ze pravne sposobily obcéan, dodrZiavajuci pravo sposobuje
spolo¢nosti nizsie naklady, vytvorit systém motivacie obanov dariovymi ulavami (napr.
bonusova karta obce vydana obc¢anovi obcou za definovanych podmienok).

Navrhované rieSenia v oblasti vykonnej moci:

a) Pokracovanie v decentralizacii vykonnej moci.
b) Doésledné vymedzenie kompetencii, prdv, povinnosti jednotlivych zloZiek vykonnej
moci, starostom pocinajuc a prezidentom republiky konciac tak, aby:

o Zakon nepripustal svojvolu v rozhodovani, v spésobe vybavovania rovnakej veci,
Co je zaklad korupcie, klientelizmu, existencie skupiny ,naSich fudi a
»slovenskej pusinkovej spolocnosti®, v ktorej niektori vedia vsetko vybavit,
pretoZe organy verejnej moci beztrestne konaju v rozpore so zdkonmi a
s Ustavou SR (€l. 12 ods. 1: , Ludia st slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach.”).

o Zakonné lehoty boli platné avymahatelné, ich prekrocenie stihané
u jednotlivych oséb  zodpovednych za vybavenie disciplindrnym stihanim
systémom 3x a dost (1. 30% zniZenie platu na obdobie 6. mesiacov, 2. 60 %
zniZenie platu na 12 mesiacov, 3. rozviazanie pracovného pomeru.

o Dnrom vybavenia bol den expedicie zorganu verejnej moci (prevzatie
adresatom, alebo podania na poste) ¢o vyluci doterajSiu prax vystavovania
antedatovanych pisomnosti nesucich datum aj tri tyzdne stary oproti
skuto¢nému podpisu.

o Bolo vylucené zasahovanie podania vysSieho stupna vykonnej moci do konania
nizSieho stupna s vynimkou metodickych pokynov, kontroly a rozhodovania v
odvolacom konani.

o Odstranenie kompetencnych nezrovnalosti, ktoré su tiez jednym z dévodov
nezodpovedného konania organov vykonnej moci.
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c) Zhodnotit naklady na kapacity Statu, ktoré su drzané len ako ,fasdda demokracie”
bojujuce ,proti“, alebo ,za“ snulovou ucinnostou, bez ekonomického prinosu
(protikorupéné kapacity uUradu vlady a ustrednych organov). Zlikvidovat programy
a zrusit ich nositelov, ktorych prinos nekryje naklady na ich ¢innost. Zamestnancami
posilnit OCTK a prokuraturu. Ostatnych uvolnit pre stkromny sektor.

d) Vykon moci ob&anov podchytit a organizovat nezavislym Ustrednym komunikaénym
avolebnym dradom zriadenym z kapacit, ktoré sa teraz venuju volbam alT asu
dislokované (MV SR, MIRRI, SSU). Vedenim dradu poverit ob&anmi priamo voleného
GR. Uplatnit vysoké naroky na kvalitu, zodpovednost a spolahlivost personalu, najma
toho, ktory sa dostdva do styku so softwarom spracovavajucim digitalne vysledky
volieb, referenda (konzultativne a zavdzné), prieskum verejnej mienky. Ulohou tohto
uradu bude zostavovat a udrziavat Obciansku viziu idedlneho demokratického Sstatu,
programami podnecovat pribliZovanie Slovenskej republiky k nemu, spracovavat
podnety obcianskych iniciativ, zvySenie odbornej sposobilosti zastupcov obéanov
a obcanov vsucdinnosti so samospravami, spracovavat peticie a zastupovat ich
signatarov pred orgdnmi verejnej moci a pod. Toto su len siluety Uradu. Detaily nemozu
byt rieSené v tomto programe. Verime, Ze na pochopenie a vyslovenie stihlasu ob¢anov
so zamerom toto staci. Stru¢ne povedané, je to trvale organizovany hlas obcianskej
moci. KedZe je v trvalom spojeni s obéanmi ako Ziadny iny utvar $tatu, za Uvahu stoji
jeho integrovanie s nanovozriadenym uradom pre Statnu sluzbu.

e) Samospravy su najblizSie k obc¢anovi a preto je logické, Ze su prvym ¢lankom vykonnej
moci, na ktory obc¢ania deleguju svoju moc. Samospravy tridsattri rokov neboli vedené
k tomu, aby do dosledkov samospravovali im zverené Gzemia, a tym naplifiali svoje
poslanie. Nie su preto na uvedenu ulohu pripravené. Napriek tomu, je to jedina a
najrychlejSia cesta uplatnenia vlady obcCanov postavenej na decentralizovanej
zastupitelskej demokracii. Obcania ich tiez nevnimali ako taZisko moci. Svedc¢i o tom
Ucast v komunalnych volbach. Navrhované uplatnenie moci ddva ob¢anom do ruk
nastroje, ktorymi moézu zabezpecit persondlne prebudovanie tejto zlozky miestnej
zastupitel'skej demokracie v ktoromkolvek obdobi.

Navrhované rie$enia vo vztahu k vliade:

a) Vzdjomna nezdvislost zloZiek moci a moznost volby aj obcianskych kandidatov, nielen
kandidatov politickych stran do NR SR, vyZaduje priamu volbu predsedu vlady volicmi
v sulade so zauzivanou praxou volby starostov, primatorov a Zupanov.

b) Kreovanie vlady, ktorym sa zabezpeci, aby ministri a Statni tajomnici boli odborne,
manazérsky a moralne sp6sobili zastdvat uvedené posty vo vlade, nemuseli sa menit
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v kazdom volebnom obdobi, neboli zaviazani zaujmovym skupindm, ani politickym
stranam a neboli vydieratelni. Je preto treba umoznit, aby sa o dané funkcie uchadzali
vhodni kandidati, ktori:

o k svojej kandidatke dolozia informacie, ktoré by obcania mali o kandidatovi
vediet pred volbou, doplnené ¢estnym vyhldsenim o pravdivosti obsahu,
podliehaju verejnému vypocutiu v NR SR,
budu alternativne schvaleniv NR SR (NR SR schvali 2 — 3 kandidatov bez urcenia
poradia),

o podliehaju vyberu zvoleného predsedu vlady po dohode s prezidentom
republiky,

o podliehaju definitivnemu menovaniu prezidentom republiky.

c) Decentralizacia kompetencii vyZaduje aj zniZenie poctu ¢lenov vlady.

d) VlIada v spoluprdci s NR SR spracuje programové vyhlasenie vlady ako koordinaény
dokument ¢innosti vlady a zdkonodarného zboru. PredloZi ho NR SR na prerokovanie
a schvalenie uz uvedenym sposobom.

e) Kreovanie ostatnych organov verejnej spravy s cieflom zvySenia kvality sluzieb
obéanom, vymotzitelnosti prava a absolutneho vylucenia tolerovania korupcie:

o Prehodnotenie Ustrednych organov zhladiska ich poctu, pdsobnosti,
decentralizacie, jednoznacného vymedzenia ich kompetencii (metodickej,
poradenskej, vychovnej, kontrolnej, rozhodovacej, represivnej).

o Redukcia moinosti, aby neodborné a nezdkonné konanie prvostupnovych
a odvolacich orgdnov ddvalo podnet na sudne spory a zahlcovalo sudy.
Systémom 3x adost vylucit zverejnej spravy volenych a menovanych
funkciondrov, ktori podpisali dokumenty, ktoré sud, alebo odvolaci orgdn
vyhodnotil ako nespravne; uvolenych funkciondrov sa zmena uskutocni
vypisanim novych volieb, u menovanych odvolanim a menovanim inej osoby.

f)  Zrudenie okresnych tradov ako predizenej ruky §tatu. Ich zrugenie schvalila Legislativna
rada vlady eSte vr. 2003. Tento klin medzi samospravami nefunguje, ale obera
samospravy o kompetencie na nimi spravovanom Uzemi.

g) Posilnenie tlohy miest v regionalnej sprdve s cielom zniZenia riadenia okresmi a krajmi,
alebo Uplného zrusenia tychto stupriov riadenia — prejst na systém riadenia mesta —
$tat, s regulovanym poc¢tom spadovych obci — definovat municipalitu ako obec s
minimalnym poctom obyvatelov.

Navrhované rieSenia na zlepSenie vykonnej moci:

a) V programe uvedené legislativne opatrenia vylucuju nutnost, aby vlada preukazovala
vacsinovu podporu v parlamente, a tym nutnost vytvarania koalicii. Kazda zlozka moci
— zakonodarna aj vykonna — ma svoje Ulohy a kompetencie, ma ich plnit. VlIada nema
chodit ani s prosikom, ani s prikazmi pre poslancov do NR SR, ma vladnut v stlade s
Ustavou a zakonmi prijatymi parlamentom.
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b)

d)

Poslanci NR SR ivlada disponuju zdkonodarnou iniciativou. Poslanci NR SR naviac
disponuju kompetenciou na schvalovanie zakonov a zmenu Ustavy. Tym preberaju aj
zodpovednost za svoje konanie pred obéanmi. Tato kompetencia i zodpovednost nie st
konecné, pretoze rozhodnutia poslancov budli moct obcdania menit. Koneénd
zodpovednost teda budu niest obc¢ania, o je spravne, demokratické.

Obcania prostrednictvom NR SR, na zaklade odborne spracovanych ndvrhov maju
vytvérat legislativne prostredie pre vladnutie a justiciu. Pripomerime si, Ze sidna moc
uz desatrocia vykondva svoju ¢innost bez toho, aby ,Zila“ s parlamentom. Sudi podla
zakonov, ktoré parlament schvalil. Par vSetkému rozumiacich poslancov rozhodne a 4,5
mil. obcanov — voliCov nema Ziadny nastroj na korekciu — okrem tazkopadneho
referenda.

Koali¢nd zmluva bude nahradena parlamentom prijatym programovym vyhldsenim
vlady. To rozdeli poslancov na tych, ¢o ho prijali atych, ktori ho nepodporili
(opozicnych). Mudra vlada sa bude snazit zohladnit vSetky pripomienky poslancov,
ktoré su v prospech obc¢anov. Mudri poslanci si nebudu uplatriovat poZiadavky, ktoré
sU v rozpore so zaujmami obcanov. KedZe voli¢i si budd méct vyberat zo 4,5 mil.
volitelnych ob¢anov, namiesto terajSich 65 000 stranikov, mudry voli¢ si do NR SR
nebude volit tupcov, ale mudrych zastupcov. Tym je sucinnost zakonodarnej aj
vykonnej moci zabezpecend aj bez neustavnej koali¢nej rady, ktoru je treba prave pre
jej neustavnost a zasahovanie do integrity poslancov zmenit. Ak sa koali¢nd rada
zachova, tak by mala mat charakter konzultativny a nie riadiaci, nahradzajici NR SR.

Navrhované riesSenia v oblasti sidnej moci - justicie:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Zvysenie poziadaviek na vyber sudcoy, ich trvalé vzdelavanie a kontrol ¢innosti.
Priama volbu sudcov Ustavného sudu SR voli¢mi v $tvorro¢nych cykloch; po zvoleni
sudca nastupuje ako asistent sudcu, ktorého po skonceni jeho volebného obdobia
vystrieda.

Priama volbu riadiacich pracovnikov sudov volicmi v patroénych cykloch (v termine
prezidentskych volieb): predsedov Sudnej rady, Najvyssieho spravneho  sudu,
Najvyssieho stdu, Specializovaného trestného sudu, krajskych a mestskych
sudov na zdklade verejného vypocutia kandidatov v kompetencne prislusnych
zastupitel'stvach (NR SR, kraj, mesto).

Skvalitnenie prace sudov, ktoré spociva najma vich Specializacii av odlahceni
skvalitnenim cinnosti verejnej spravy, k comu musia prispiet aj sudy svojimi
povinnostami a kompetenciou.

Zabezpeclenie pravnej ochrany ob¢anov SR sudmi voci verejnej sprave a zahrani¢nym
ucastnikom konanim, ktoré je poskytované iba za spravny poplatok.

Justiciu pozostavajucu z vySetrovatelov, prokuratury, sudov, Ustavov na vykon trestu
odnatia slobody a Ustavov na vykon vazby, vratane zboru vazenskej a justi¢nej straze,
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g)

povazujeme za nutné riesit v centralizovanom bloku justicie so Specializaciou podla
zadvaznosti deliktu (regionalna, celostatna Uroven). Poslanim justicie je zachytit delikt
(aj z vlastného podnetu), vysetrit ho, dostat pred objektivny suid a v pripade odstdenia
dohliadnut na vykon trestu. Je to logicky celok, ktorého sicasné rozdelenie naplfiuje
iba staru pravdu ,,rozdel a panuj.”

DorieSenie materidlno-technického a personalneho vybavenia sudov.

Navrhované rieSenia v oblasti prokuratury:

Navrhujeme zmenit § 363 Trestného poriadku tak, aby rozhodnutie Generalneho prokuratora

platilo len do vnutra nim vedeného Statneho organu, bolo docasné, obsahovalo ulohy, ktoré

musi podriadeny prokurator splnit v najkratSom moznom termine a bolo preskimatelné

sudom (aj ziniciativy podriadeného prokuratora, ktory mdoZze spravnost svojho postupu
dokazat, alebo na zaklade namietky ministra spravodlivosti, pripadne dalsich zastupcov statu).

Navrhované riesenia vo vztahu ku vSetkym organom verejnej spravy:

a)

b)

d)

Kazdé rozhodnutie organov zastupitelskej demokracie musi byt preskimatelné sidom
v zdkonom uréenej lehote.

Zmenit stav, v ktorom ten isty organ (urad) je vykonnym i odvolacim orgdnom.
Objektivizaciou kritérii konania a rozhodovania organov vykonnej a sidnej moci vylucit
z rozhodovacieho procesu subjektivny faktor, svojvélu zamestnancov verejnej spravy,
ktori su plateni z prostriedkov vyprodukovanych ob¢anmi a nekonaju v sulade s ich
zaujmami, so zakonmi a Ustavou SR.

Kompetencie veducich organov verejnej spravy zosuladit s poslanim nimi riadenych
utvarov.

Vseobecne je treba v spolo¢nosti naplnit tri zasady:

o Na kazdy vykon povolania je treba obc¢anov pripravovat, verejna sprava
a politika nie su vynimkou.

o Kto napriek tomu nevie vykondvat svoju pracu, treba mu ju vziat, pretoZze opak,
pri vnimavej a spravne fungujucej spolo¢nosti, je trdpenim pre obidve strany —
odberatela i vykonavatela prace a moze viest aj ku katastrofam.

o v nadvaznosti na narocnost pripravy na povolanie a naro¢nost vykonu prace vo
verejnom sektore a v oblastiach nan nadviazanych zabezpedlit spolo¢enské
ohodnotenie vykonu tejto prace (porovnajme platy a dochodkové zabezpecenie
primatorov s nedefinovanymi narokmi na vzdelanie a Specializovanych
primdrov s predpisanym a nutnym celoZivotnym vzdeldvanim. Poukazujeme na
to hlavne z doévodov nutnosti predpisania systému pripravy obcanov na vykon
funkcii aj vo verejnej sprave).
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f) VymoiZitelnost prava sa ¢asto zdoraznuje vo vztahu k sidnej moci a zriedkavo k ¢innosti
prvostupniovych a odvolacich organov, ktoré svojou svojvolou, nekvalifikovanou
a nezakonnou ¢innostou vytvaraju podmienky pre zahlcovanie stidov. V kazdej oblasti
zdOrazriujeme prevenciu. Je treba ju uplatnit aj vo vymoZzenosti prava v ¢innosti
prvostupnovych organov.

Prilohy:

Priloha 1 - 7 principov dobrého vladnutia

Priloha 2 - Reforma otvoreného vladnutia - priklady dobrej praxe

Priloha 2a - Dokazy rozporu zakona ¢.180/2014 Z.z. s Ustavou SR

Priloha 2b - Postup overenia dékazov rozporu volebného zakona s Ustavou

Priloha 3 - Dékazy vnutorného rozporu Ustavy SR vo veci vykonu referenda

Priloha 4 - ZloZenie koordinaéného timu Piratov zodpovednych za pripravu volebného
programu a koordindaciu volebnej kampane
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Priloha 1

7 principov dobrého vladnutia

Princip zasluhovosti (meritokracie)

Prvym principom dobrého riadenia spolocnosti je princip zasluhovosti. Krajinu maju viest ti,
ktori si to zaslUzia preukazanymi vedomostami, schopnostami, skiisenostami a zru¢nostami.
Vzdelani, skdseni a mudri maju vidy privilegované postavenie pred tymi, ktorym potrebné
vzdelanie, vedomosti a skusenosti chybaju. Prioritou dobrej vliady preto musi byt Skolstvo a
vzdeldvanie. Kazdé dieta v nasej krajine musi mat zaruceny rovnaky pristup k dobrému
vzdelaniu a prave vzdelanie musi byt hlavhym predpokladom na ceste jednotlivca k lepSiemu
spolocenskému uplatneniu. V dobre riadenej krajine sa kvality kazdého hodnotia vylu¢ne
podla preukdzanych vedomosti, schopnosti a dosahovanej vykonnosti. Rasova, etnicka,
ndboZenska alebo politicka prislusnost a vietko ostatné je preto irelevantné.

Princip rasovej a nabozenskej znasanlivosti

Druhym principom dobrej vlady je dodrzZiavanie rasovej a naboZenskej znasanlivosti. V kazdej
multietnickej krajine je kli¢om k Uspechu vlady jej schopnost vytvorit a udrziavat harmonické
spolunaZivanie naroda, ndrodnostnych mensich a najréznejSich nabozenskych skupin. Sloboda
slova musi v dobre riadenej krajine tento princip reSpektovat.

Princip neskorumpovanej vlady

Tretim principom dobre riadenej spolo¢nosti je Cistd - neskorumpovanda vlada. Len nulova
tolerancia k porusovaniu tohto principu dokaze potladit korupciu. Do vedenia $tatu a na
vedluce pozicie musia byt vyberani Ccisti, neskorumpovani a neuplatni lidri. Druhym
predpokladom je jednoznacne vyjadreny zavazok tychto lidrov netolerovat korupciu v
akejkolvek podobe. Nulovd tolerancia korupcie vo verejnej sprave znamena v praktickom
Zivote bezpodmienectné vazenie za korupciu pre kazdého, bez ohladu na to, i ide o
skorumpovaného uradnika alebo ministra.

Princip pravneho statu
Stvrtym principom dobrého vlddnutia je princip pravneho §tatu. Ak ma dobra vlada garantovat

svojim obcanom slobodny Zivot v spravodlivom S$tate, musi pravny Stat povysit na svoju
najvyssiu prioritu. Zakon musi platit rovnako pre kazdého, chudobného aj bohatého. Tento
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princip musi byt aplikovany rovnako na tych, ktorym vlada vladne, ako aj na tych, ktori viadnu.
Ak si maju vodcovia udrzat doveru ludi, musia sa postarat o spravodlivost, o rovnaky meter na
kazdého bez vynimky. Dobré meno krajiny ako pravneho $tatu je rozhodujuce nielen pre
zahrani¢né investicie a udrzanie konkurencieschopnosti krajiny navonok, ale aj pre budovanie
dovery medzi vldadou a ob¢anmi vo vnutri krajiny.

Princip socidlnej spravodlivosti

Piatym principom dobrého vladdnutia je princip socidlnej spravodlivosti. Zakladnym
predpokladom je zakomponovanie tohto principu do stratégie inkluzivneho rastu a zvladnutie
hrabivosti nositelov moci, ako hlavnej pri¢iny potencidlneho zlyhania demokracie v krajine.
KedZe najucinnejsim prostriedkom na uspokojovanie hrabivosti jednotlivcov je moc a korupcia,
nesmie dobra vlada dovolit, aby rozhodovanie demokratickou vaésinou v akomkolvek organe
verejnej moci na ktoromkolvek stupni bolo zmarené korupciou nositelov tejto moci v krajine.

Princip starostlivosti o zivotné prostredie

Siestym principom dobrej vlady je starostlivost o Zivotné prostredie. Désledné uplatfiovanie
tohto principu by malo zo Slovenska urobit zelend, dobre udrziavanu krajinu s Cistymi riekami,
oSetrovanymi lesmi a ulicami bez Spiny a odpadkov.

Princip stability a politickej neutrality verejnej sluzby

Siedmym principom dobrej vlady je princip stability a politickej neutrality verejnej sluzby.
Efektivne riadit krajinu dokaze dobra vldda len ak ma dobre zorganizovanu verejna sluzbu.
Prostrednictvom verejnej sluzby vlada realizuje svoje programové ciele a plni sfuby, ktoré dala
obc¢anom. Rozhodnutia vlady a parlamentu musi totiZ niekto vykonat. VIada ani 150 poslancov
sami osebe nedokazu so svojimi ,riadiacimi aktami“ v redlnom Zivote ni¢ urobit. Na to mame
v spolo¢nosti desattisice uradnikov (nielen ministerskych, ale aj tych, ¢o sedia na okresnych
uradoch, v kanceldriach ustavnych cinitelov, na sudoch, na policii, na prokurature), ktori ich vo
svojej kazdodennej praci uvadzaju do Zivota a mali by sa striktne pridrziavat zakonov a konania
vo verejnom zaujme. Na to, aby to mohli robit, nesmu byt nikomu "zaviazani", musia byt
chraneni proti svojvolnému politickému zasahovaniu a ohybaniu paragrafov, stranickemu
klientelizmu, rodinkarstvu, protezanstvu a diskriminacii. Pre systém verejnej sluzby, v ktorej
pracuju, je preto rozhodujucim faktorom jej odpolitizovanie ako zakladny predpoklad jej
stability a politickej neutrality.
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Priloha 2

Reforma otvoreného vladnutia - priklady dobrej praxe

e-Autorizacia vo Finsku

Sluzba Suomi.fi-e-Authorizations vo Finsku umozZriuji ob¢anom spravovat svoje digitalne
mandaty a konat v mene inej osoby alebo organizacie prostrednictvom poskytovania
digitdlnych a fyzickych sluzieb. Poskytovatelia sluzieb z verejného, siukromného a tretieho
sektora a koncovi pouZivatelia vo Finsku ich mézu pouZivat bezplatne. Okrem toho je sluzba
vytvorena a zdielana ako open-source a moéZu ju vyuzivat aj iné krajiny a organizacie na
poskytovanie podobnych rieSeni elektronickej autorizacie.

Finski obcania uz za necelé dva roky vytvorili takmer 4 milidny digitdlnych mandatov a mesacne
je evidovanych viac ako 2 miliény Ziadosti o autorizaciu. KedZe Suomi.fi-e-Authorizations
ponukaju moznost poskytovat digitalne sluzby v situaciach, ktoré si predtym vyZzadovali osobné
cestovanie do servisnych miest, predstavuje tato ponuka pre obcanov vyrazné znizenie
nakladov na dopravu a zvysuje pohodlie. Pomaha im tieZ preklendt digitalnu priepast, pretoze
ti, ktori nie s schopni vyuzivat digitdlne sluzby sami, méZu dovolit inym, aby tak urobili v ich
mene. Napriklad starsi rodi¢ia m6zZu splnomocnit svoje deti, priatelov alebo iné déveryhodné
osoby, aby im vyzdvihli lieky na predpis v ktorejkolvek finskej lekdrni namiesto toho, aby tam
museli cestovat sami.

Poskytovatelom sluzieb (v sucasnosti je to vySe 1 000 organizacii), ktori vyuZivaju Suomi.fi-e-
Authorization, prinasa sluzba vyrazné Uspory nakladov. Napriklad Finska Socidlna poistovia
(KELA) odhadla, Ze presvedcit obcanov, aby poverili inych, aby pouZivali ich digitdlne sluzby
namiesto navstevy servisnych miest, im usetri az 6 — 8 EUR na jednu navstevu, ¢im sa vyrazne
uSetri uz len tym, Ze sa umozni aby pouzivatelia presli na digitdlne sluzby aj vtedy, ked koncovi
pouZivatelia nemézu digitdlne sluzby vyuZivat sami. Viac informacii o tejto iniciative je na:
https://www.suomi.fi/e-authorizations

Integrita verejnych vydavkov v Brazilii

V dosledku korupénych skandalov na zaciatku 21. storocia sa brazilska vlada rozhodla vyrazne
zlepsit pristup obcanov k finanénym informdaciam. Portal transparentnosti, ktory zriadil a
spravuje generalny kontrolér Unie, umoZiiuje verejnosti sledovat verejné vydavky od svojho
spustenia v roku 2004. MnoZstvo poskytovanych vladnych informacii odvtedy neustale rastie a
v sUcasnosti portdl obsahuje uUdaje o vydavkoch, financné transfery, prijmy, planovanie
rozpoctu, platy Statnych zamestnancov, naklady na cestovné a diéty, procesy verejného
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obstaravania a zmluvy, davky vyplacané priamo obéanom, vydavky vladnych kreditnych kariet,
zoznam Stadtom vylucenych spolocnosti a organizacii, menoslov verejnych zamestnancov
vylucenych z prace pre vladu a dalsie.

Vyraznou ¢rtou tohto portélu je jeho uZivatelsky orientovany pristup s ciefom zvysit objem
poskytovanych informacii. Povedomie obcanov o portdli a jeho vyhoddch bolo umocnené
pocas kampane mobilizujucej vysSie zapojenie verejnosti. Portdl poskytuje bezplatny a
intuitivny pristup k informdacidm prostrednictvom interaktivnych vizualizacii, moZnosti podpory
a celého radu vyhladavacich nastrojov. Obcania, mimovladne organizacie, novinari a ini
predstavitelia obcianskej spolo¢nosti su tak motivovani k opatovnému vyuzivaniu
spristupnenych udajov.

V sulade s tym si portal ziskava na popularite medzi brazilskou verejnostou. V juni 2020
zaznamenal rekord s viac ako 4 milionmi jedinecnych pouZivatelov za jeden mesiac. Priemer
od polovice roku 2018 bol priblizne 1,2 milidna pouzivatelov mesacne.

Toto rozSirené pouzivanie portalu ma priamy vplyv na zabezpelenie integrity verejnych
vydavkov. V roku 2008 nasledovalo masivne zniZenie vydavkov verejnych Cinitelov na kreditné
karty po novinovom ¢lanku, ktory vychadzal z informdcii dostupnych na portali. Vydavky na
kreditné karty klesli v porovnani s predchddzajucim rokom o 25 percent a odvtedy zostali
stabilné. V inych pripadoch viedli informacie zverejnené cez portal k rezigndcii ministra vlady.
Vzhladom na tento Uspech sa brazilsky portdl transparentnosti stal modelom pre podobné
platformy okrem inych krajin v Cile, Salvddore a Mexiku. Viac informécii o tejto iniciative je na:
http://www.transparencia.gov.br/

Participativne rozhodovanie v Madride

Decide Madrid je online platforma pre G¢ast ob¢anov na rozhodovani, ktoru spustila mestska
rada v Madride v roku 2015. Platforma Decide Madrid je navrhnuta tak, aby obc¢ania mohli
vyjadrit svoje obavy a pripomienky a zucastnit sa na diskusii prostrednictvom vlastnych
navrhov. U¢ast ob¢anov na platforme k roznym témam, &i uz k ndvrhom vieobecne zaviaznych
nariadeni alebo k tvorbe rozpo¢tu mesta moze prebiehat pred, pocas navrhovania, v priebehu
vyvoja konkrétnych iniciativ a aj pocas ich implementacie.

Tato platforma ma medzi obéanmi Madridu dobru odozvu, je v nej zaregistrovanych vyse 400
000 obyvatelov. Napriklad v projekte prestavby mestského namestia Plaza de Espaia hlasovalo
a komentovalo navrhy 26 961 obcanov. Najvaésim ldkadlom je ta cast webu, ktora sa tyka
participativneho rozpoctu. Od roku 2016 do roku 2018 sa suma vyclenena na participativne
rozpoctovanie zvysila zo 60 miliénov eur na 100 miliénov eur a celkovy pocet uUcastnikov
vzrastol o 100 percent zo 45 531 na 91 032 ludi.
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Platforma tazi zo svojho otvoreného zdrojového kddu softvéru CONSUL, vdaka ¢comu ju moze
vyuzivat fubovolna vlada alebo organizacia obcianskej spolo¢nosti a navrhovat vylepsenia.
Doteraz bola prijatd viac ako stovkou vlad v 35 krajinach po celom svete. Viac informacii o tejto
iniciative je na: http://consulproject.org, https://decide.madrid.es/

Transparentnost ako novy standard v Gruzinsku

Budget Monitor (BM) je analyticky portal spravovany Najvyssim kontrolnym dradom Gruzinska
(SAOG). Portél podporuje transparentnost a verejna kontrolu Statnych financii. Robi to na
jednej strane poskytovanim sofistikovanych informacii o rozpocte prostrednictvom lahko
interpretovatelnych vizualizacii a dynamickych grafov, vSetko zadarmo. Tento interaktivny ICT
nastroj umoziiuje filtrovat, vyberat, porovnavat, triedit a exportovat Udaje suvisiace
s aktivitami vladnych Uradov a agentur v priebehu rokov. Na druhej strane umoznuje obéanom
priamo sa zapojit do procesu auditu tym, Ze informuji SAOG o korupcénych rizikach
a podozreniach z porusenia zakona vo verejnych organizaciach. Si¢asne mdze obcan vyjadrit
svoj zaujem o kontrolu konkrétnych agentur alebo ponuknut svoje navrhy na riesania. Systém
spatne poskytuje obanom informacie o rieSeni a vysledkoch ich Ziadosti alebo peticii. Tento
druh procesu verejnej spatnej vazby je pre najvyssiu kontrolnu instituciu novinkou.

Od roku 2017 ziskal Budget Monitor viac ako 20 000 aktivnych pouzivatelov a SAOG rocne
vykondva viac ako 10 percent svojich auditov na zaklade poZiadaviek obéanov. Témy auditu sa
réznia, od socidlnych a ekonomickych problémov, cez verejné obstardvanie, nedostatky v
programe socialnej rehabilitacie a starostlivosti o deti alebo Cerpanie prostriedkov na pomoc
pri katastrofach. Neddvne rozhovory so zainteresovanymi stranami dalej ukazali, Ze povedomie
o rozpoctovych otazkach a ochota a pripravenost ob¢anov a ostatnych zainteresovanych stran
zapojit sa do dohladu nad rozpoétom sa vyrazne zlepsila. Viac informacii o tejto iniciative je
na: https://budgetmonitor.ge/

Virtualna kanceldaria obce v Holandsku

Obec Molenwaard bola prvou v Holandsku, ktora upustila od myslienky, Ze obecné
zastupitelstvo potrebuje kamennu radnicu, kam mézu obcania chodit za starostom,
poslancami, Uradnikmi a obecnymi sluzbami. Otocili to naopak. Samosprava zmenila pristup
na zdklade myslienky, Ze kazdé miesto je vhodné ako pracovisko, kedZe je umiestnené vo
virtualnej kancelarii, pristupnej z domu, klubu, kaviarne alebo budovy, kde si obecny urad
prenajima kancelarske priestory.

Pri osobnej interakcii s ob¢anmi prichadza obecny Urad tam, kde sa prave nachddzaju obcania

alebo podniky. Vzhfadom na to, Ze starosta a ¢lenovia vedenia obce nemaju stalu kancelariu,
stretavaju sa s miestnymi obyvatelmi doma alebo v Skole, pricom miestni podnikatelia si m6zu
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dohodnut stretnutia aj vo vlastnych priestoroch. Na r6znych miestach sa konaju aj zasadnutia
obecného zastupitelstva. SU mobilné, digitdlne a vidy v blizkosti ob¢anov.

Po Uplnej digitalizacii internych procesov mézu zamestnanci a vedenie samospravy pracovat
kedykolvek a kdekolvek. Navyse, ob¢ania mozu elektronicky Ziadat o Siroku Skalu produktov a
sluZieb. Jediné produkty, pre ktoré sa ob¢ania este musia zastavit osobne v kamennej iradovni
su pas, obciansky preukaz a vodi¢sky preukaz. Tento projekt znizil vydavky samospravy, zvysil
flexibilitu a dostupnost ob¢anov so samospravou a naopak. Viac informacii o tejto iniciative je
na: https://oecd-opsi.org/innovations/molenwaard-nearby-providing-municipal-services

without-a-town-hall/

Ucast obéanov na priprave stratégie v Litve

Ucast ob&anov na stratégii Litva 2030 - Obcianska spolo¢nost zohrala klG€ovu Ulohu pri jej
vypracovani, a to zapojenim sa do verejnych diskusii, i¢astou na Narodnom dni napadov, na
TyZdni ndpadov organizovanom na Skoldch a prostrednictvom online konzultdcii. Celkovo sa do
konecného ndvrhu stratégie Litvy do roku 2030 dostalo viac ako 100 prispevkov z diskusii a viac
ako 1 000 navrhov. Socidlne média (Facebook) a webova stranka www.lietuva2030.It boli tiez
pouzité ako kanaly na obojsmernd komunikaciu s ob¢anmi. Tato platforma vyuziva viacero
nastrojov na zapojenie obcanov, ako su okrem iného dotazniky, moZnost klast otazky,
registracia na podujatia, prihlasenie sa na odber noviniek, komentovanie.

Priklady dobrej praxe, ktorymi sa budeme inspirovat potvrdzujdi, Ze principy otvoreného
vladnutia — transparentnost, zodpovednost, integrita a participacia zainteresovanych stran —
su relevantné pre vsetky verejné institucie z ktorejkolvek zlozky Statu a z akejkolvek Urovne
vlddy. Vo svojej podstate je otvorenda vlada o posilneni demokracie prostrednictvom
obnovenych interakcii medzi vladou a obéanmi. Otvorené vladne reformy su postavené na
myslienke, Ze podpora transparentnosti, integrity, zodpovednosti a Ucasti zainteresovanych
stran umoznuje vladam pracovat efektivnejSie, poskytovat sluzby, ktoré ich voli¢i chcu a
potrebuji, a v kone¢nom désledku zvysuje doveru v legitimnost prijimanych rozhodnuti.
Zvysuje doveru obcanov vo vlddu a jej institucie. U nds je tdto dovera takmer na nule. Je to
postacujuci, aj ked' nie jediny dévod na reformu otvoreného vladnutia.
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Priloha 2a

Dokazy rozporu zikona &.180/2014 Z.z. s Ustavou SR

Kandidatov BEZ podpory politickych strdn vtomto materiali oznacujeme ako ,obciansky
kandidat”. Ich ucast vo volbach je zavisla od podpory obcanov, preto pouzivané oznacenie
»NEKA“ (nezdvisly kandidat) nevystihuje prdvne postavenie tychto kandidatov vo volbach.
V zmysle zdkona ucast kazdého kandidata bez podpory politickych stran vo volbach je zavisla
od obcianskej podpory (10 az 1000 podpisov obcanov s volebnym pravom podporujucich
kandidaturu kandidata).

Rozbor podmienok vykonu volebného prava urcenych horeuvedenym zakonom:

1. ZaloZenie politickej strany je podmienené predloZzenim zoznamu obcanov, ktori

podporuju vznik politickej strany. Zoznam musi podpisat najmenej 10.000 obdanov (nie
obcanov s volebnym pravom - voli¢ov!). Ndsledne politickd strana méze (az do svojho zaniku,
bez ohladu na dalsiu obciansku podporu vo volbach) zostavovat kandidatnu listinu do kazdych
volieb. Pocet ¢lenov vsetkych aktivnych politickych stran na Slovensku neprekracuje 1,6%
voli¢skej zdkladne Slovenska. Pocet ¢lenov koalicnych stran v NR SR v ostatnych volebnych
obdobiach (roky 2016, 2020) sa pohybuje medzi 0,5 az 1,6 % poctu opravnenych volicov.
Legitimita moci tejto obcianskej minority je odvodena od volieb organizovanych na zdklade
zakona, ktory vykazuje nizsie uvedeny nesulad s &l. 30 ods. 4 Ustavy SR. Volby do orgadnov
samosprav (obec, kraj) su jediné volby, v ktorych voli¢i m6zu volit obcianskych kandidatov
a stranickych nominantov, aj ked za podmienok, ktoré zvyhodnuju nominantov politickych
stran (viac bod 2.1.). Napriek tymto vyhodam vysledky volieb potvrdzuju, Zze vSetky politické
strany dokazu oslovit cca % volicov, pretoZe viac ako polovica opravnenych volicov sa volieb
nezucastiiuje a mierne menej ako polovica voli¢ov voli kandidatov bez politickej podpory.
NajuspesnejSia politicka strana v komunalnych volbach ziskala cca 10% podiel na zvolenych
starostoch a poslancoch (267 starostov - 9,19%, 2 068 poslancov — 10,10% ), kym starostov
a poslancov bez podpory politickych stran bolo zvolenych cez 40% (1 349 starostov - 46,45%
a 8198 poslancov - 40,06%). | toto dokazuje, Ze nemame demokratické volby — v demokracii
rozhoduje vacsina. VSR o moznom kandidovani do parlamentov (NR SR, EP) rozhoduju
politické strany, ktoré v komundlnych volbach v sihrne oslovuju % volicov. Teda vo volbach,
ktoré st aspofi iasto¢ne organizované v sulade s €l. 30 ods. 4 Ustavy SR (s vyhradou uvedenou
v b. 2.1.) dosiahla najuspesnejsia politickd strana druhy najlepsi vysledok vo volbach — a to
Styrikrat nizsi ako neorganizovany vitaz, ktorému nema kto robit publicitu. Ten sa obéanom asi
prezentuje pracou. Tato moc obcianskej minority za 30 rokov doviedla stat, ktorému patrilo
vSetko, k Statu, ktory nema za Co svietit a kurit, liecit fudi, udrZiavat zdedenu infrastrukturu...,
ale ma oligarchov, politikov, ktori uZivaju majetok, ktory im nepatri, tridsatrond korupénu
a krimindlnu minulost.
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2. V zmysle Zakona €. 180/2014 Z.z. (Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov) vo vietkych volbach ROZHODUJU POLITICKE STRANY
exkluzivne (vylucne), alebo s vyhodami o kandidatke do volieb, teda rozhodujd O TOM, KOHO
OBCANIA V SLOBODNYCH VOLBACH VOLIT MOZU A KOHO NIE. Technolégovia moci
prisposobili svoje konanie tomuto (zdkonnému, ale protiustavnému) postaveniu politickych
stran a urobili z politickych stran obchodovatelny tovar, ktory sa predava a kupuje. Uz len tato
samotnd skutocnost (tovar) by mala volicom signalizovat, Ze volebny systém Slovenskej
republiky je vadny. Kto by kupoval bezcennu vec! Zakon ¢. 180/2014 Z. z. ovplyviiuje jednotlivé
volby nasledovne:

2.1.  Zakon ¢.180/2014 Z. z. SIEDMA CAST - VOLBY DO ORGANOV SAMOSPRAVY OBCI
§ 171 Kandidatna listina pre volby do obecného zastupitelstva

(1) Kandidatnu listinu mbze podat politicka strana, ktora je registrovana podla osobitného
predpisu, a nezavisly kandidat.

(9) Sucastou kandidatnej listiny kazdého nezavislého kandidata je listina podpisana voliémi,
ktori podporuju jeho kandidatiru a maju trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje (dalej len
»podpisovd listina“). Potrebny pocet podpisov je uvedeny v prilohe ¢. 1 (v nasledujucej
tabulke).

Nesulad zikona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava s Ustavou SR na
komundlnej drovni dokumentujeme v Prilohe OPV-I-01/1 k tomuto rozboru. Tam ilustrovanym
postupom si ob¢ania mozu overit zvolenych poslancov s podporou politickych stran, ktori sa
stali poslancami zastupitelstiev obci a miest bez toho, aby vo volbach dosiahli taky pocet
voli¢skych hlasov aky museli ob¢ianski kandidati predloZit len pre registraciu svojej kandidatky
do volieb.

Rozbor dokazuje, e ZVOLENI POSLANCI s podporou POLITICKYCH STRAN PODPORU VOLICOV
pre kandidovanie vo volbach PREUKAZOVAT NEMUSELI A NEDOSIAHLI JU ANI VO VOLBACH.
Je to ZJAVNY DOKAZ, 7e zékon €. 180/2014 Z. z. je v rozpore s &l. 30 ods. 4 Ustavy SR, pretoze
kandidati politickych stran su za poslancov organov samospravy obci zvoleni mensim poctom
hlasom voli¢ov vo volbach ako musia obcianski kandidati preukazat len na zaevidovanie ich
kandidatky do volieb. OBCANIA TEDA NEMAJU ZA ROVNAKYCH PODMIENOK PRISTUP K
VOLENYM FUNKCIAM, €o je v rozpore s Ustavou SR. Tento rozpor je nepopieratelny!

Ak zdkonodarca zvazil argument, Ze:

> kazdy obéan si mdze zalozit politicku stranu, alebo

> kazdy ob¢an moze byt ¢lenom politickej strany

(teda Ustavna rovnopravnost je doplnena splnenim podmienky, ktoru Ustava nepredpisuje, ale
zakon moze), tak zakon:
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> vedie k nepredvidatelnému poctu politickych stran vo volbach

> a aj tak porusuje Ustavu SR, pretoZe zaradenie na kandidatnu listinu politickej strany:
o) nezavisi od podpory obcanov (volicov) ale od podpory Uzkeho okruhu os6b
rozhodujucich v mene politickej strany

o mozZe byt sprevadzané nezdkonnymi praktikami, ktoré niekedy prenikli na verejnost
(napr. kupovanie si miest na kandidatke, podpisovanie dohéd, kauza Gaulieder a pod.)

Podmienky vykonu volebného prava v daldich volbach nestlad zikona s Ustavou SR len
potvrdzuju:

2.2.  Zakon &. 180/2014 Z. z. SIESTA CAST - VOLBY DO ORGANOV SAMOSPRAVNYCH KRAJOV
§ 139 Kandidatna listina pre volby do zastupitelstva
(1) Kandiddtnu listinu méZe podat politickd strana, ktord je registrovand podla osobitného

predpisu, a nezavisly kandiddt.
(9) Sucastou kandidatnej listiny kazdého nezavislého kandidata je osobitna listina podpisana
voli¢mi, ktori podporuju jeho kandidatiru a maju trvaly pobyt v obci alebo vo vojenskom
obvode, ktoré patria do Uzemia volebného obvodu, v ktorom kandiduje (dalej len ,,0sobitna
listina“), v pocte 400 podpisov.

§ 144 Kandidatna listina pre volby predsedu samospravneho kraja

(1) Kandidatnu listinu moZze podat politicka strana, ktora je registrovana podla osobitného
predpisu, a nezdvisly kandidat.

(8) Sucastou kandidatnej listiny kazdého nezavislého kandidata je osobitna listina podpisana
voliémi samosprdvneho kraja, ktori podporuju jeho kandidaturu, v poc¢te 1 000 podpisov.

Do ostatnych volieb VUC politické strany nominovali kandid4tov na posty 419 poslancov + 8
predsedov (v r. 2018: 416 poslancov + 8 predsedov) samospravnych krajov, spolu niekolko
stoviek (tisicov) kandidatov na 427 volenych funkcii s podporou 23,42 obcanov na volenu
funkciu (10.000/427 = 23,42 na zvolenych funkciondrov, na nominovanych kandidatov je to
niekolkonasobne menej ako 24 obcanov); obciansky kandidat na poslanca musel predlozit
listinu s podpismi minimalne 400 obcanov podporujucich jeho kandidaturu vo volbach;
ob¢iansky kandidat na predsedu VUC podporu minimdlne 1000 hlasov obé&anov, teda
kandidatka obcianskych kandidatov na posty 419 poslancov + 8 predsedov musi byt zostavena
s podporou minimalne 175.600 ob¢anov oproti 10.000 obcanov podporujucich zaloZenie
politickej strany (minimdlne 175.600 preto, lebo je to stav pocitany len na zvolenych
predsedov samospravnych krajov a zvolenych poslancov; v skutocnosti vsak tuto podmienku
museli splnit aj nezvoleni obcianski kandidati a tych je niekolkonasobne viac).

Ani prepocet podpory na celu ¢lenskd zakladnu vSetkych relevantnych politickych stran
(65.000 ¢lenov) nedosiahne podporu, ktoru zakon predpisuje pre obcianskych kandidatov.
2.3.  Zakon ¢&. 180/2014 Z. z. DRUHA CAST - VOI'BY DO NARODNEJ RADY SR

§ 50 Kandidatna listina
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(2) Kandidatnu listinu méZe podat politicka strana, ktora je registrovana podla osobitného
predpisu.

Pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky mézu politické strany nominovat 150
poslancov, teda jedného kandidata s podporou 67 hlasov ob¢anov (10.000/150).

Obdianski kandidati v zmysle zakona ¢. 180/2014 Z. z. do NR SR kandidovat nemé6zu. Vo veci
zd6évodnenia rozporu s &l. 30 ods. 4 Ustavy SR odkazujeme na dévody uvedené v bode 1.2.1.
2.4. Zakon ¢. 180/2014 7. z. TRETIA CAST - VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU

§ 80 Kandidatna listina

(1) Kandidatnu listinu mozZe podat politickad strana, ktorad je registrovana podla osobitného
predpisu.

Pre volby do Eurépskeho parlamentu mézu politické strany nominovat 14 poslancov, teda
jedného kandidata s podporou 714 hlasov obc¢anov (10.000/14).

Obcianski kandidati v zmysle zdkona do EP kandidovat nemoZu. Plati rovnakd argumentacia
ako  vo volbach do NR SR (bod 1.2.3./1.2.1.). Mandat kazdého poslanca EP je odvodeny od
2.5.  ZLOZENIE VOLEBNYCH KOMISII:

a) §47 ods. 1:

Do okresnej volebnej komisie mbZze delegovat politicka strana alebo koalicia, ktorej kandidatna
listina bola zaregistrovana, jedného ¢lena a jedného nahradnika. Oznamenie o delegovani
¢lena a nahradnika dorucuje politicka strana alebo koalicia prednostovi okresného uradu v
lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb.

b) § 49 ods. 1:

Okrskova volebna komisia

(1) Do okrskovej volebnej komisie mdze delegovat politicka strana alebo koalicia, ktorej
kandidatna listina bola zaregistrovand, jedného ¢lena a jedného nahradnika.

V oboch komisidch chyba zastlpenie nezavislych kandidatov.

Uvedené skutocnosti dokazuju, Ze ZAKON O PODMIENKACH VYKONU VOLEBNEHO PRAVA
ZVYHODNUJE KANDIDATOV POLITICKYCH STRAN A NIE JE TEDA V SULADE S CL. 30 ODS. 4
USTAVY SR.

2.6.  Pre uplnost pohlad na ¢l. 101, ods.3 Ustavy SR — VOLBA PREZIDENTA REPUBLIKY:

(3) Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Ndarodnej rady Slovenskej
republiky alebo obcania, ktori maju pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky, a to na
zdklade peticie podpisanej najmenej 15 000 ob¢anmi.

V prezidentskych volbach mozZe 15 poslancov nahradit podporu 15.000 obéanov, ktori maju

pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky u kazdého kandidata, ktorému sa podari
uvedenu podporu poslancov NR SR ziskat. Toto su jediné volby, ktoré by nediskriminovali
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obdianskych kandidatov pri zanedbani skutoCnosti, Ze podla teraz platného zakona o
podmienkach vykonu volebného prava vsetci poslanci NR SR mohli byt do tohto organu zvoleni
len s podporou politickych stran. lde teda o zvolenych nominantov politickych stran.
O ponechani alternativy podpory kandidata na prezidenta podpisom 15 poslancov, alebo jej
zmeny mézu rozhodnut obcania. Zrudenie sa javi jednoznacnejsie.

Navrh zmeny zakona o volbach

Volebny program strany predpokladd nekompromisny sulad volebného systému (zakona) s ¢l.
30 ods. 4 Ustavy SR, t.j. rovnaké podmienky pristupu k volenym a inym verejnym funkciam pre
vsetkych obc¢anov. Rovnost podmienok kandidovania vo volbach pre kandidatov S podporou a
BEZ podpory politickych stran, t.j. obcianskych kandidatov, kandidatov politickych stran. Tato
rovnost je dosahovana tym, Ze vsetci kandidati budu povinni dokladovat svoju kandidatnu
listinu rovnako, teda pripojenou osobitnou listinou ku kandidatnej listine, podpisanou

rovnakym poctom podpisov obcanov s trvalym bydliskom na Uzemi, ktoré je v.pOsobnosti

uvedeného orgdnu, v ktorom ma kandidat po zvoleni obanov zastupovat — vo volebnom

obvode”.

Navrhovana podpora ob¢anov pre Ucast kandidatov vo volbach v obciach podla poctu

obyvatelov:

Kandidat na: do 10.000 obyvatelov nad 10.000 obyvatelov
e poslanca obce a mestskej Casti, mesta 4% obcanov obce 400 obcanov obce

e (okresu), VUC, NR SR 400 obéanov TVO

e poslanca EP 400 obcanov volebného obvodu, ktorym je SR
e starostu obce, primatora 10% obcanov 1.000 obcéanov

e (prednostu okresu), Zupana 1.000 ob¢anov (okresu) kraja (VUC)

e predsedu vlady SR 15 000 obcanov SR

e prezidenta republiky 15 000 obcanov SR

Kandidatky politickych strdn: politickd strana predlozi vo volebnom obvode spoloénu
kandidatnu listinu pre svojich kandidatov s tym, Ze ku kandidatnej listine pripoji pre kazdého

kandidata osobitni listinu splfiajicu podmienky uvedené v novelizovanom zékone.
Horeuvedena podciarknuta formuldcia ,pripojenou osobitnou listinou... po zvoleni ob¢anov
zastupovat — vo volebnom obvode” vyjadruje demokraticky princip slobody a dobrovolnosti.
Je na rozhodnuti politickej strany, ¢i zostavi kandidatku podla TVO (cca 30.000 voli¢ov jednej
lokality, teritéria), alebo centralne za volebny obvod. Je tiez na rozhodnuti volica, ¢i bude volit
politicku stranu, ktora nema kandidatku zostavenu transparentne a proporciondlne podla TVO.
Vzhladom na pomer poctu ¢lenov politickych stran (65.000) a poctu volitelnych obéanov bez
politickej prislusnosti (cca 4 400 000) je pochopitelna snaha cielovo sa dopracovat k volbe
poslancov NR SR cez nizsSie postavené regiondlne Utvary — teraz ndvrh cez kraje.
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V zmysle ostatného scitania obyvatelstva a ostatnych volieb do krajskych zastupitelstiev je
treba: na principe cca 30.000 voli¢ov v jednom TVO (v SR cca 6.000 volebnych okrskov) zaélenit
volicov do 150 Teritoridlnych volebnych okrskov (jeden TVO cca 40 volebnych okrskov)
v dosledku ¢oho vznikne v jednotlivych krajoch nasledovny pocet TVO: Banskobystricky 17
TVO; Bratislavsky 20 TVO; KoSicky 21 TVO; Nitriansky 19 TVO; PreSovsky 22 TVO; Trenciansky
16 TVO; Trnavsky 16 TVO; Zilinsky 19 TVO, kazdy zastipeny v NR SR jednym poslancom. Po
zmene organiza¢ného usporiadania Statu je mozné tento model aktualizovat.

Program predpokladd zriadenie  stdleho, nezavislého, Ustredného  volebného a
komunikaéného uradu (dalej tiez ,UVKU“), ako orgdnu verejnej spravy, vyélenenim ludskych,
hmotnych a finanénych zdrojov zabezpecujlcich informatizaciu verejnej spravy, volieb a s tym
sUvisiacej agendy zo Statistického uradu, z Ministerstva vnutra, z Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (pripadne inych organov) pod
gesciou Slovenského narodného strediska pre fudské prava. Je nespochybnitelné, ze volebny
zdkon predstavuje najvacsiu diskriminaciu — diskriminuje viac ako 4,4 mil. voli¢ov a proteZuje
65.000 obcanov so stranickou prislusnostou nielen vo volbach, ale stéle.

Poésobnost Ustredného volebného a komunikaéného tradu legislativne vymedzit tak, Ze bude:
mat celostatnu pésobnost

mat legislativne zabezpecenl zdkonodarnu iniciativu Uradu v oblasti jeho pdsobenia
zabezpecovat kontakt s voli¢mi

vykondvat objektivne prieskumy

organizovat vietky volby a referendd na kazdej Urovni v sucinnosti so samospravami

YVV YV V VY

spracovavat podnety obcianskych iniciativ v oblasti volebného prava a programu
obcianskych kandidatov do volieb pod Institutom obcianskych kandidatov

> zostavovat a udrZiavat Obciansku viziu idedlneho demokratického $tatu a podnecovat
priblizovanie Slovenskej republiky k nemu

> kontinudlne zostavovat volebny program aj v medzivolebnom obdobi na zaklade
podnetu obcanov; aktualne podnety predkladat NR SR

> zabezpecovat vychovu kvalifikovaného personalnu pre fungovanie a riadenie verejnych
institucii a ich kontrolu

> zabezpecovat zvysenie odbornej spdsobilosti zastupcov ob¢anov zavedenim systému
odbornej pripravy obcanov, ktori chcu kandidovat do volenych a verejnych funkcii, systému
odbornej pripravy zvolenych poslancov a obcanov zvolenych do verejnych funkcii pred
prevzatim mandatu a pocas uplatfiovania mandatu

> zabezpecovat jednotnu a objektivnu prezentaciu kandidatov do volieb cez Institut
ob¢ianskych kandidatov, ktory je sucastou UVKU a na obcianskej baze pini funkcie politickych
stran
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> zabezpecovat volby v pripade odvolania zvoleného poslanca a os6b zvolenych do

verejnych funkcii voli¢mi vo volebnom obdobi pri naplneni zakonnych dévodov vyhldsenim

novych volieb v zodpovedajicom volebnom obvode

> zvysovat obcianske povedomie obcanov:
o) Uzdkonenim a kontrolou povinnosti poslancov vertikdlneho poslaneckého
klubu volebného obvodu pracovat s voli¢mi.
o Spracovavanim konkrétnych foriem zvySovania obcianskeho povedomia
obc¢anov (Skolami pocinajuc, styk obc¢ana s verejnou spravou, médiami, socidlnymi
sietami nevynimajuc).
o Strukturovanou legislativou vytvorit sibor pravnickych priru¢iek umozfiujuci
naplnit pravnu zdsadu ,neznalost zakona neospravedlifiuje.” Prirucky zamerané na
zdvihnutie pravneho povedomia ob&anov spdsobilych na pravne ukony tak, aby kazdy
obcan, aj bez profesijného zamerania, ktory sa pohybuje len v rdmci obce, mal zretelne
definované svoje povinnosti a prava a mohol ich ovladat a dodrziavat. K tvorbe
priruciek z existujucej legislativy vyuZit aj ro¢nikové a diplomové prace Studentov a
obdcianske iniciativy.

> zabezpecovat vSeobecné, rovné a priame volebné pravo systémom tajného
elektronického hlasovania vo volbach v ¢o najkratSsom moznom ¢ase; za tym Uéelom
spracovat skusenosti eurdpskych krajin s elektronickym hlasovanim za Gcelom
poucenia a aplikacie.

Ustredny volebny a komunika&ny urad vedie Generalny riaditel, ktory je priamo voleny
obcfanmi na zadklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim v
patroénom cykle. Prihldseni kandidati do volieb absolvuju verejné vypocutie komisiou
v Narodnej rade Slovenskej republiky, ktorej zaverecné stanovisko mda pre volicov len
odporucaci charakter. Uspesny kandidat vo volbach je prezidentom republiky menovany do
funkcie.

Vyber personalu Ustredného volebného a komunikaéného uradu bude legislativne
zabezpeceny v sulade s vyznamom dradu. Osobam, ktoré mozu prist do styku s vysledkami
elektronickych volieb bude vybavena bezpecnostna previerka IV. stupiia pre stupen utajenia
Prisne tajné (PT) tak, aby v utajenom rezime bolo nadalej zabezpecené vseobecné, rovné a
priame volebné pravo tajnym hlasovanim. Porusenie tajomstva a jeho zneuZitie posudzovat
ako trestny ¢in ukladov proti Slovenskej republike s najvy$Sou sadzbou trestu pre tento trestny
Cin bez moznosti premlcania a zniZenia trestu s pripadnym majetkovopravnym dopadom, ak
bolo dokazané korupcné spravanie. Zabezpedit im adekvatnu ochranu.
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Priloha 2b

Postup overenia dokazov rozporu volebného zakona s Ustavou

Pocet poslancov na celé volebné obdobie urci pred volbami obecné zastupitelstvo podla
poctu obyvatelov obce v sulade s § 11 zdkona ¢. 369/1990 Z. z. (Zdkon o obecnom zriadeni):

Pocet
podpisov
voligov na Percento podpisov z
Pocet poslancov v obci v zmysle zakona Polet obyvatelov obce podpisovej N
. poctu obyvatelov
listine pre
obéianskeho
kandidata
a) do 40 obyvatelov obcs 3 poslanci, 0d Do Od Do
b) od 41 do 500 obyvatelov obce 3 az 5 poslancov, 50 10 20
c) od 501 do 1 000 obyvatelov obce 5 az 7 poslancov, 51 100 20 39,22 20
d) od 1 001 do 3 000 obyvatelov obce 7 az 9 poslancov, 101 500 40 39,60 8
) od 3 001 do 5 000 obyvatelov obce 9 aZ 11 poslancov, 501 2000 100 19,96 5
f) od 5001 do 10 000 obyvatelov obce 11 az 13 poslancov, 2001 20 000 200 10,00
g) od 10 001 do 20 000 obyvatelov obce 13 az 19 poslancov, 20001 100 000 500 2,50 0,5
h) od 20 001 do 50 000 obyvatelov obce 15 aZ 25 poslancov, 100001 |a viac 1000 1,00
) od 50 001 do 100 000 obyvatelov obce 19 aZ 31 poslancov,
J) nad 100 000 obyvatelov obce 23 aZ 41 poslancov.

Kazdy obciansky kandidat (NEKA) bol povinny k registracii do volieb predloZit podpisovu
listinu podpisanu voli¢mi. Tuto podporu k registracii do volieb stranicki kandidati
preukazovat nemuseli a niektori zvoleni poslanci ju nedosiahli ani vo volbach. Uvadzame
niekolko prikladov, ob¢ania si mézu skontrolovat vysledky obci svojho zaujmu podla
https://volby.statistics.sk/

Volebny Pocet
Meno ¢ Priezvisko : Politicky subjekt : obvod v ¢ platnych ¢
obci hlasov

Belusa: 6 199 obyvatelov, NEKA podpora 200 voli¢ov, nedosiahnuty pocet platnych hlasov vo

volbach:

Maria Matusova SMER - SD 2 195
Jozef Kazik DOBRA VOLBA a Umierneni 2 159
Pavol Macho SMER - SD 3 173
Viera Belobradova KDH 3 149
Milos Pagac STAROSTOVIA A NEZAVISLI KANDIDATI 4 141
Peter Virga KDH 5 234
Peter Hort KDH 5 180
Branislav Zbin Hlas - socialna demokracia 6 228
Peter Kvocera Hlas - socialna demokracia 6 209
Peter Sarlay SNS 6 173

Medzilaborce: 5 965 obyvatelov, NEKA podpora 200 volicov, nedosiahnuty pocet platnych
hlasov vo volbach:
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Dagmar Huckova Hlas - socialna demokracia 3 128

Alexander Cernega Hlas - socialna demokracia 4 61

Nitra: 78 489 obyvatelov, NEKA podpora 500 voli¢ov, nedosiahnuty pocet platnych hlasov vo
volbach:

Regina Vitekova Tim Kraj Nitra 3 447

Topol€any: 25 249 obyvatelov, NEKA podpora 500 voli¢ov, nedosiahnuty pocet platnych
hlasov vo volbach:

Pavol Goga SMER - SD, SNS 1 431
Ervin Mik DOBRA VOLBA a Umierneni 4 190
Veronika Streicherova Hlas - socialna demokracia 6 172
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Priloha 3

Dokazy vnatorného rozporu Ustavy SR vo veci vykonu referenda

Referendum je vyznamnym nastrojom priamej demokracie. Statistika dokazuje, 7e na
Slovensku bolo z deviatich referend platné len jedno, t.j. tento nastroj priamej demokracie
funguje s uc¢innostou 1/9 (11,11%). Nielen tato samotna skuto¢nost je ddvodom na zamyslenie
sa a napravu.

Referendum predstavuje bindrny systém uplatnenia moci ob¢anov priamo, ktory je zaloZeny
na principe, e sa kazdy voli¢ k uvedenym otdzkam vyjadri jasnou odpovedou , ANO, alebo
NIE.” Z toho plynie aj poZiadavka na formulovanie referendovych otdzok: musia byt
formulované tak, aby bolo mozné na ne jednozna¢ne odpovedat , ANO, alebo NIE.“ Otazky
umozniujuce ind odpoved nie su v referende pripustné.

Ustavné nastavenie podmienok referenda v SR viak kvérom narusuje tento binarny charakter
referenda tym, Ze obcan — voli¢, ktory nesuhlasi s referendovymi otazkami, konajuci v sulade s
Ustavou SR a:

» je znaly rizika vyplyvajuceho z Gcasti na referende, prijme najspravnejsie rozhodnutie
»,hezucastnim sa referenda, aby som naplnenim kvdra nahodou nespdsobil platnost
referenda s vysledkom, ktory otoc¢i moju volbu v méj neprospech,” t.j. poskytuje inu —
nevypovedanu — odpoved ako NIE a bojkotuje referendum,

» neznaly rizika vyplyvajuceho z Ucasti nareferende prijme nespravne rozhodnutie,
»ZUcCastnim sa referenda s odpovedou NIE“, ¢im len svojou Ucastou mobze prispiet k
naplneniu kvéra a ndhodou spdsobit platnost referenda s vysledkom ,ANO“ teda
svojou Ucastou pri zhode ndhod méze dopomaoct k vygenerovaniu vysledku, ktory je
opakom jeho volby,

» zataZenie najdolezZitejSieho nastroja priamej demokracie faktorom nahody je
absolutne nepripustné.

Ustavny systém referenda nerozdeluje skupinu, ktora s referendovymi otazkami suhlasi, deli
len skupinu s nesthlasnym stanoviskom. To je rozpor s &l. 12 ods. 1 Ustavy SR.  Nech to
znie akokolvek nespravne, je treba pripustit, Ze je to Ustavny podvod na obcanoch, ktory
zneuziva nevedomost voli¢ov (konajucich v sulade s Ustavou SR) v referende. Tymto voli¢om,
z obdv spojenych s moznym obvinenim marenia referenda, vo verejnom priestore nik
nevysvetli, Ze len svojou Ucastou v referende mo6zu volit sami proti sebe, v neprospech svojho
zdmeru a svojej volby.

Je moZné vzniest namietku: je to v poriadku, preto sa kona referendum, aby bola reSpektovana

vOla vacsiny. Bola by to pravda, ak by sa referenda mohli zucastnit iba volici s pozitivnym
stanoviskom k referendovym otazkam a voli¢i negativnym stanoviskom k referendovym
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otazkam by sa referenda nezuéastnili, alebo by sa referenda zucastnili vsetci volici so
stanoviskom ANO — NIE bez kvéra. To viak Ustava nepredpokladd a prvy pripad by bol aj
v rozpore s tajnostou volby. Priklady uvedené v zavere dokazuju nedemokraticky charakter
referenda, v ktorom z dévodov kvdra moze prevladnut mensinovy nazor nad vacsinovym.

Ustava SR pripusta aby sa jeden zo zakladnych nastrojov demokracie mohol uZivat (a este aj
v politickom boji zneuZivat) v neprospech jednej skupiny voli¢ov. U¢inok €&l. 98 ods. 1 Ustavy SR
(kvérum) na spravanie sa volicov v referende dokazuje, Ze uvedeny ¢lanok Ustavy je v rozpore
s ¢l. Cl. 12 ods. 1, 2 a 4 Ustavy SR z dévodu, Ze:

» Skupine volicov, ktora ma negativny postoj k referendovym otazkam umozniuje dvojaky
postup v referende:

o nezUcastnit sa referenda a tym bojkotovat platnost referenda nenaplnenim
predpisaného kvéra Ucasti nadpolovi¢nej vaésiny opravnenych volicov

o zUcCastnit sa referenda a hlasovat proti referendovym otazkam, ¢im mozu
prispiet k naplneniu predpisaného kvéra a k platnosti referenda len z dévodov,
Ze vacSina voliov s pozitivnym stanoviskom k referendovym otdzkam sa na
referende zucastnila a  vacSina voliCov s negativnym stanoviskom k
referendovym otdzkam sa na referende nezucastnila. Niektori voliéi volbou NIE
sa zUcastnia referenda preto, aby nemali problém v rodine, alebo vo svojom
Zivotnom priestore.

» Vdosledku delenia skupiny voli¢ov s negativnym postojom k referendovym otazkam na
dve casti je:

o NarusSeny binarny charakter referenda, v ktorom sa poZadované vyjadrenie
volica ANO-NIE doplfiuje Ustavne mozinym tretim vyjadrenim ,NIE, a preto sa
referenda nezucastnim,” ktoré je v kone¢nom vysledku rovnocenné postoju
»Nezaujima ma to”.

o Skresleny vysledok a mozno aj pochybna pravoplatnost referenda, do ktorého
neboli zapocitané hlasy voliCov s negativnym postojom k referendovym
otazkam, ktori sa, motivovani Ustavou SR, rozhodli nezGéastnit referenda a tym
vzmysle ¢l. 98 ods. 1 Ustavy dosiahnut jeho neplatnost. Je moZné vzniest
namietku, Ze o nezapocitani svojho hlasu do referenda vedeli; protiargument:
ustava ich motivovala k takémuto konaniu, pretoze si boli vedomi toho, Ze
svojou Ucastou v referende by mohli sposobit platnost referenda s vysledkom,
ktory je vrozpore sich presvedcenim avolbou (to riziko vyssou ucastou
narasta) a preto sa referenda nezucastnili.

o Znemoineny rovnaky postupu agitacie pred referendom pre ANO aj NIE (vid’
nizsie).

» Referendum ma delit voli¢ov len na dve skupiny: na tych, ktori sthlasia s referendovou
otdzkou a tych, ktori nesuhlasia s referendovou otazkou. Ustavny systém Slovenskej
republiky vSak rozdeluje voli¢ov na tri skupiny, pretoze voliCcov s nesuhlasnym
stanoviskom k referendovej otazke deli eSte na dve casti, teda celkovo vytvara tri
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skupiny voli¢ov. Nevhodnost tohto systému sa osobitne zvyrazruje v referendach, ktoré

predkladaju niekolko otdzok. Staci medzi nimi jedna doéleZita otdzka, s ktorou vacsina

voliCov nesuhlasi, aby obavy z naplnenia kvdra odradila volicov od Ucasti v referende.

Uvedeny systém referenda je v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR u? v priprave referenda

a nasledne v ucasti v nom, pretoze:

o zvyhodnuje skupinu voliCov, ktori maju zaujem na pozitivnom vysledku

referenda tym, Ze:

voli¢ov tejto skupiny podmienkami referenda nerozdeluje,

umozniuje im viest referendovu agitaciu v prospech nimi sledovaného
ciela, t.j. presviedcat ostatnych voli¢ov ,zlc¢astnite sa referenda a volte
ANO*,

umozfuje im U&ast na referende s jednoznaénym postojom (,ANO“),
ktory ustavny systém referenda nemoze otocit v ich neprospech.

o znevyhodnuje skupinu voli¢ov, ktori maju zaujem na negativhom vysledku

referenda tym, Ze:

Volicov tejto skupiny rozdeluje na dve Casti:

e na Cast, ktora sa referenda nezucastni s cielom zniZit Gcast pod
50%, ¢im chce dosiahnut aby bolo referendum neplatné —
motivuje ich teda k mareniu referenda, v dosledku ¢oho sa vaha
ich hlasu v referende straca (nezohladni), vyhodnoti sa iba ako
neucast v referende; tato Cast sa pravne nespravne zaradi do
percentudlne neidentifikovatelnej skupiny, ktord pozostdva:

o z voliéov s jasnym postojom , NIE“, ktori sa nezucastnia
referenda vedome, aby nezvysili ucast v referende; ich
podiel v skupine je neznamy

o z volicov, ktori nemaju na referendové otazky nazor
a preto sa nevyjadruju

o z ignorantov, ktori ignoruju, alebo bojkotuju ucast v
kazdych volbach a v kazdom referende

o zinych volicoy,

e na Cast, ktora sa referenda zucastni s jednoznaéne negativhym
postojom NIE, ktorych volbu vsak Ustavny systém referenda
mbze otolit v ich neprospech len v désledku toho, Ze svojou
Ucastou v referende mézu spbsobit platnost referenda, v ktorom
boli prehlasovani preto, Ze ini voliéi z tejto skupiny, zohladnujuc
Ustavu, sa referenda nezudastnili,

NeumozZnuje im viest referendovld agitaciu v prospech nimi
sledovaného ciela, t.j. presviedcat ostatnych voliCov ,nezucastnite sa
referenda ani s volbou NIE, pretoZe len svojou Géastou mozete spdsobit
platnost referenda s vysledkom ANO.“ Takato agitdcia by mohla byt
zneuzitd a vyhodnotena ako trestny ¢in marenia referenda.
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= Pre Uplnost je nutné pripustit, Ze aj obcania s pozitivnym stanoviskom
k referendovym otazkam (,,ANO“) svojou netéastou na referende mézu
zapricinit vysledok referenda, ktory je v rozpore s ich vélou. Tito vsak nie
sU v pozicii, Zze svojou Ucastou na referende by podporili vysledok
referenda, ktory bude negovat ich volbu v referende a otodi vysledok
referenda v ich neprospech.

Ustavny systém referenda v nasej republike teda dovoluje jednej skupine obyvatelstva
agitaciou a vyzbieranim podpisov navrhovat ¢okolvek a druhej skupine obéanov — podla skére
8:1 z 9 referend — prevazujucej, zakazuje povedat, ze ,kral je nahy.”

V uplynulom roku sme si vypoculi vela vystupeni politikov na tému Ucty k podpisom 400 az 600
tis. podpisov obéanov, ktori pozadovali vypisanie referenda. Cislo 3 184 367 ob&anov, ktori sa
referenda 21.januara t.r. nezucastnili nikto s Uctou nevyslovuje. V tomto pocte su aj traja
najvyssi ustavni Cinitelia, ktori iba oznamili, Ze sa referenda nezucastnia, neagitovali.
Organizatori referenda ich hned ondlepkovali, Ze sa ,,boja demokracie.” Generalizovanim tohto
hodnotenia (€l. 12 ods. 1 Ustavy SR: ,Ludia st slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach“) mame
v Slovenskej republike 1 193 198 demokratov (ktori sa zucastnili referenda) a 3 184 367
obcanov, ktori sa boja demokracie. Je to typicky priklad toho, ako sa referendum, pri danom
Ustavnom nastaveni, bez ohladu na vysledok, da v politickom boji zneuZit. Tu pripomenme, Ze
neplatné referendum uz bolo okomentované ako prijatie ponuky jednej politickej strany na
zmenu: ,Napriek tomu, Ze to bolo medidlne a zo strany koalicie a prezidentky
najignorovanejsie referendum v histdrii Slovenska, v€era doslo k referendovym urnam 1,2
milidna volicov, ktori do referenda prisli s jasnou viziou. Vedeli, Ze chcu predéasné parlamentné
volby, vedeli, Ze chci zmenu,” uviedol Fico. Podotkol, Ze ak ludia pridu k dalsim parlamentnym
volbam minimalne v takomto pocte, zmena je garantovana.”

VSeobecne: kvérum (v akejkolvek hodnote), ktoré podmieriuje platnost hlasu zodpovednych
obcanov, ktori maju zaujem na riadnom spravovani svojej krajiny, konanim obcanov, ktori su
l[ahostajni k sprave veci verejnych (ignorantov), je zasahovanim jednej skupiny ob¢anov do prav
a slobod inej skupiny ob&anov, ¢o je v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR.

Clanky 12 a 98 Ustavy SR vykazuju znaky vnutorného rozporu Ustavy SR. Cl. 98 ods. 1 v
spojitosti s €l. 95 ods. 1 Ustavy SR zaraduju referendum nielen k finanéne ndro€nému aktu
priamej demokracie, ale aj k nastrojom porusovania zakladnych obcianskych prav a slobéd,
ktoré su v zmysle & 12 ods. 1 Ustavy SR neodfiatelné, nescudzitelné, nepremléatelné a
nezrusitelné. Dvomi moZznymi prikladmi uvedieme, Ze kvorum je v rozpore aj so zdkladnym
principom demokracie, v ktorej rozhoduje vacsina:
» Referendum bude neplatné s vysledkom, ktory je v rozpore so stihrnnou volbou
skupiny voli¢ov s pozitivnym postojom k referendovym otazkam: napr.: pri celkovej
U&asti v referende 49,9% opravnenych voli¢ov bolo 49% odpovedi kladnych (ANO),

94



3,1 % nema vyhraneny nazor, referenda sa nezucastni a 47% s negativnym
postojom sa referenda nezucastni k voli kvéru, hlasuje ,nohami doma.” Teda pri
vacsinovom pozitivnom stanovisku k referendovym otazkam ANO/NIE: 49/47% je
vysledok referenda neplatny len k voli kvéru.

» Opacny priklad: pri vysledku referenda: Gcast 51%, ZA 26%, PROTI 25% a 49%
neucast v referende je referendum platné. Je mozné realne predpokladat, Ze zo 49
% nezucastnenych volicov v referende viac ako 1% volicov neslo volit len preto, aby
nenaplnilo predpisané kvérum. Ich zdmer sa nevydaril, pretoze ini volici s rovnakym
stanoviskom ,,NIE“ sa referenda zucastnili. Vysledok referenda je aj v tomto pripade
v rozpore s va¢inovym ndzorom. Tento priklad v hlasoch ,ANO“ nie je daleko od
vysledku referenda z janudra 2023. Iba ina reakcia voli¢ov s negativhym postojom
sposobila neplatnost referenda.

K tomu dodajme, Ze referendum je jediny systém uplatfiovania volebného prava, v ktorom je
platnost voli¢ského hlasu podmienend ucastou inych volicov na volbe (referende). Keby tato
podmienka platila v inych volbach, bolo by vela volieb neplatnych. Pripomerime si Gcast v
ostatnych volbach do EP (22,74 %), prezidentské volby (41,79 %), NR SR (65,80 %) VUC (29,95
%, 43.74 %), komunalne volby (48,67 %, 46,19 %). V republike vykazujeme od 34 % do 77 % (v
r. 2014 do 86,95%) opravnenych voli¢ov, ktori ignoruju volby. Systém je nastaveny tak, Ze ak by
vSetci obcania nesli volit, starosta, primator, Zupan sa mézu zvolit sami a mozu si zvolit aj
zastupitel'stvo jedinym platnym hlasom (prehnané, ale systémovo moziné).

Kvérum, ktoré je len v referende, podporuje nezdujem o veci verejné, ktory sa aj tak prejavuje
v kazdych volbach. Existujuce kvérum pre platnost vysledkov referenda je teda spolocensky
Skodlivé, pretoZe nuti aj starostlivych voliCov s negativnym stanoviskom k referendovym
otdzkam k neucasti na referende. Uvedeny vnutorny rozpor Ustavy SR by mali ob&ania, ako
nositelia vSetkej moci v State, alebo zdkonodarca, odstranit konanim z vlastného podnetu,
alebo na zéklade vykladu Ustavy vyhlaseného Ustavnym sidom SR, o ktory treba poZiadat.

Odstranenie kvora je pravne nevyhnutné z dévodov naplnenia prdv a slobéd obcanov. V
Zziadnych inych volbach nie je voli¢ odkazany na to, aby:
» sastaral o platnost svojho hlasu tym, Ze musi k volebnej urne prildkat vetkych volicoy,
ktori maju rovnaky nazor ako on, alebo,
» sa bal ist k volebnej urne iba preto, Ze systém mozZe otocit jeho volbu v prospech
protipdlu,
» odhadoval spravanie sa ostatnych voliov v referende a tejto lotérii podriad'oval svoju
ucast,
» spajal svoj zaujem o riadenie krajiny s obéanmi, ktorym je verejny zaujem lahostajny.

Ustava nemdie rozdelovat ob&anov s rovnakym postojom k déleZitym spolo€enskym otazkam
a zapricinovat chaos v tak délezitom obcianskom akte akym je referendum.
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Navrh zmeny ustavy:
> Zmena &l. 95 ods. 1 Ustavy SR nasledovne: ,Referendum vyhlasuje prezident

Slovenskej republiky, ak o to peticiou poZiada aspon 100.000 obcanov, alebo ak sa na
tom uznesie Narodna rada Slovenskej republiky dvojtretinovou vacsinou, a to do 30 dni
od prijatia peticie obCanov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky.
Uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné rozhodnut aj o referende
konzultativneho charakteru. Ak tato skutocnost nie je uvedena v uzneseni ide vidy o
referendum zavazného charakteru.”

> Zmena ¢l. 98 ods. 1 Ustavy SR nasledovne: ,Vysledky referenda su platné, ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacsinou ucastnikov referenda”.

» Zmena €l. 93 ods. 3: ,,Predmetom referenda nemdzu byt zakladné prava a slobody,
celistvost Statu, skratenie volebného obdobia Narodnej rady SR v prvom roku po
volbach, vytvaranie regidnov s potlacenymi pradvami Statotvorného naroda, dane,
odvody, statny a regiondlny rozpocet.”
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Priloha 4

ZlozZenie koordina¢ného timu Piratov zodpovednych za pripravu
volebného programu a koordinaciu volebnej kampane

Michal Pirek, Dana Miri, Martin Kresak, Karolina lvanova, Veronika Kvetakova, Benjamin
Schlesinger, Zuzana Subova, Drahomir Siru¢ka, Rudolf Molnar, Norbert Astalos, Juraj Kratky,
Jaroslav Nosal, Dajana Maxian Rosova
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